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Jaka przysztosé?
JAROSEAW WALRESA

Przysztos¢ bedzie kreslona przez mtode pokolenia,
ktdre za jaki$ czas wezma odpowiedzialnos¢ za
nasze wspolne zycie jako spoteczenstwa, kraju
i Swiata.

Oddaje w Panstwa rece numer kwartalnika ,Instytut
Idei” przygotowany w momencie przejecia przeze mnie
kierownictwa nad Instytutem Obywatelskim. Jestem
bardzo dumny, ze zaproponowano mi poprowadzenie
zaplecza eksperckiego Platformy Obywatelskiej, a zara-
zem z duza dawka pokory podejmuije sie tego zadania.
Chciatbym, zeby Instytut Obywatelski byt jeszcze czyms
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partii politycznych, zalezy mi, zeby ten projekt stuzyt
naszym odbiorcom jak najlepie;j.

,Jaka przyszto$¢?” to przewodni temat tego numeru
naszego kwartalnika. Przyszto$¢ bedzie kreslona przez
mtode pokolenia, ktére za jaki$ czas wezma odpowie-
dzialnos¢ za nasze wspodlne zycie: spoteczenstwa, kraju
i Swiata. Jaka przysztos¢ czeka Polske i caty kontynent
wobec narastajacych probleméw bezpieczenstwa
miedzynarodowego, ktére, jak nam sie powszechnie
wydawato, naleza do przesztosci? ,Ktéredy dalej?” -
zdaja sie pytac autorzy tekstéw, stawiajac diagnoze, ze
wyczerpuje sie model rozwojowy Polski lezacy u pod-
staw naszych sukceséw.

Na zadne z tych pytan nie ma jednoznacznej odpo-
wiedzi, bo mimo wysitkdw i ztudzen czas przyszty jest

Najgorsze, co moze nam sie przytrafié, to sen,
drzemka — stan zadowolenia z dotychczasowych

osiggnieé, usypiajacy czujnosé.

wiecej niz do tej pory - przede wszystkim aby przyczynit
sie do podniesienia jakosci debaty publicznej. Naszym
celem bedzie w najblizszych miesigcach praca nad me-
chanizmami, ktére pozwolg na lepsze porozumiewanie
sie politykéw miedzy soba, a przede wszystkim porozu-
miewanie sie politykdw z obywatelami i organizacjami
pozarzadowymi.

Praca w think tanku nie jest mi obca, poniewaz by-
tem analitykiem w Hudson Institute, jeszcze w Stanach
Zjednoczonych. Tam nauczytem sig, juz wiele lat temu,
Ze nie powinno sie mysle¢ o panstwie tylko od wyboréw
do wyboroéw. Jako ze think tanki s3 moim zdaniem sym-
bolem dojrzatosci demokracji i eksperckim zapleczem

przed nami zakryty. Co najwyzej mozemy prébowac go
odgadywac, bez pewnosci, ze nasze domysty sie po-
twierdza. Ale jesli decydujemy sie na tego typu rozwaza-
nia, czynimy to w przekonaniu, ze naszym obowigzkiem
jest w pierwszym rzedzie zadawac pytania, zmuszac

do refleksji tam, gdzie czasami zbyt tatwo uznajemy
powszechnie, ze $wiat, jaki jest nam dany, jest dany

w niezmiennym ksztatcie. To zadanie tym bardziej pilne
w sytuacji gestniejacej polityki w roku podwaojnych wy-
boréw, najwazniejszym roku politycznym od czterech
lat. Nieuchronna w takim wypadku koncentracja na
kwestiach krajowych, potaczona ze zrozumiatym w po-
litycznej walce uproszczeniem wielu tematéw, nie moze



przystonic pytan zasadniczych: o bezpieczeristwo Polski
w zmieniajacym sie wokdt nas $wiecie; o przysztosé
mitodego pokolenia, nie tylko te materialng, ale i $wia-
domosciowg; o model rozwojowy polskiej gospodarki
—a szerzej o mozliwosci wyrwania sie z kregu rozwoju
zaleznego, tak typowego dla spoteczenstw ,nadrabiaja-
cych” zalegtosci rozwojowe. W kazdym z tych elemen-
tow tkwi owo pytanie: jaka czeka nas przysztos¢?
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regionu, ktéry dla Polski ma kluczowe znaczenie. Rosja
jest dla gtéwnych panstw Europy i dla Stanéw Zjedno-
czonych upadtym mocarstwem, stwarzajacym proble-
my, ale nie niebezpiecznym w takim ujeciu, jak sie o tym
mysli nad Wista czy nad Niemnem. Europa Zachodnia

w coraz wiekszym stopniu zmaga sie z Potudniem

i Bliskim Wschodem. To stamtad, a nie z Donbasu czy
Gruzji, przychodza fale emigrantéw, ale i potencjalnej

Osiem lat byto okresem sukcesu. A sukces pozwala
na chwile wytchnienia i perspektywe, jakiej nie

mozna byto mie¢ wczesniej.

Najgorsze, co moze nam sie przytrafi¢, to sen, drzem-
ka - stan zadowolenia z dotychczasowych osiagnie¢,
usypiajacy czujnosc¢, pozwalajacy zadowolic sie tym, co
jest, a nie tym, czego dopiero musimy dokona¢. Wielu
autorow zawartych w tym numerze tekstéw, mimo
krytycznych uwag dotyczacych rzeczywistosci Polski
drugiej dekady XXI wieku, zauwaza niebywaty postep,
jaki dokonat sie w ostatnich dwudziestu paru latach.
tatwo nim sie zachtysna¢, zwazywszy, ze na starcie
poprzeczka byta zawieszona bardzo nisko — nawet jak
na kraje dopiero wychodzace z komunizmu. tatwo ten
progres we wszystkich prawie dziedzinach zycia uzna¢
za kraine szczesliwosci, ktéra wymaga tylko kontynuacji
tego, co jest, by zapewnic sobie i nastepnym pokole-
niom dostatnie i bezpieczne zycie. Polacy juz maja za
soba podobne doswiadczenie zbiorowej drzemki, kiedy
w | Rzeczypospolitej wybrali sciezke rozwoju zapewnia-
jaca wprawdzie indywidualng zasobnos¢ klasy szlachec-
kiej, ale w konsekwencji prowadzaca kraj do gospodar-
czego upadku, bezsity, a na koniec znikniecia catego
panstwa z mapy. Rzecz jednak nie w tatwych analogiach
historycznych, ale w odpowiedzialnosci za przysztos¢
niezadowalajaca sie status quo.

Trzy aspekty wywotuja koniecznos$¢ okreslenia sie
na nowo Polski w $wiecie i w jej perspektywie rozwoju.
Po pierwsze, mamy do czynienia z rozpadem pewnikéw
geostrategicznych i bezpieczerstwa miedzynarodo-
wego. Wojna na Ukrainie nie tyle radykalnie zmienita
sytuacje na kontynencie, ile ujawnita znacznie powaz-
niejszy problem: wzglednej obojetnosci Zachodu wobec

przemocy i destabilizacji na ulicach europejskich me-
tropolii. W Warszawie, obserwujacej z zapartym tchem
i owa odrobing polskiej histerycznosci rosyjska agresje
na Ukraing, czesto zapomina sie, ze los peryferii zalezy
od sity i spéjnosci metropolii - im te ostanie sa stabsze
i bardziej zdezintegrowane, tym bardziej bezbronne sg
obrzeza. Dlatego problemami dla polskiego bezpieczen-
stwa sg nie tylko Krym i Donbas, ale i Aleppo czy Tikrit.

Po drugie, to, co nas wzmocnito, moze nas zabic¢.
Rozwoj gospodarczy i eksplozja polskiej zaradnosci
i pracowitosci, jaka przezywamy przez ostatnia dekade,
byfa ufundowana na wykorzystaniu rezerw prostych,
a takze na wyksztatconym spoteczenstwie pracujagcym
za nizsze stawki niz w innych krajach. Ale konkurencja
kosztami pracy ma swoj kres. Mozna ten model konty-
nuowacd, ale to oznacza wyhamowanie wzrostu i trwa-
nie na pozycji posledniego panstwa, coraz bardziej
przegrywajacego konkurencje gospodarcza. W koricu
przychodza stagnacja i zastdj z nieuchronnymi kosztami
spotecznymi. Zmiana tego modelu wymaga jednak
determinacji i zgody spotecznej na skale, ktérej nie prze-
rabialismy od czaséw planu Balcerowicza. Czy jestesmy
na to gotowi? Czy potrafimy na nowo okresli¢ nasza
przysztos¢? | co najwazniejsze, czy potrafimy uzyskac
akceptacje spoteczna dla zmiany modelu, ktéra nie obej-
dzie sie bez kosztéw? Wiemy tylko jedno: te dyskusje
czas zaczac juz, bez wzgledu na kalendarz wyborczy.

Po trzecie, chodzi o przysztos¢ mtodych pokolen
Polakéw, rozumiang nie wytacznie w kategoriach awan-
su materialnego pozwalajacego zaspokoi¢ aspiracje do



bycia klasa $rednia. Rzecz nie w szansach na miesz-
kanie, kredyt, stabilng prace. Taka tesknota za prze-
widywalnoscig moze by¢ bowiem zaspokojona tylko
w powigzaniu z wyzej opisanym dylematem rozwoju,
catoscig proceséw gospodarczych w Polsce. Rzecz
idzie o nadrobienie tego, co nam uciekto przez ostanie
dekady, kiedy bylismy zajeci elementarnymi kwestiami
,Spoteczenstwa na dorobku”. Mysle o wychowaniu

do wspdtczesnosci i zycia we wspdlnocie, rozumieniu
spoteczenstwa nie tylko jako obszaru zysku osobiste-
go, ale i obowiazku zwigzanego z partycypacjag we
wspolnocie losow. Powstato bowiem w Polsce pokole-
nie ,strasznych mieszczan”, egoistycznych, bez reszty
uwiedzionych neoliberalng wizja zrywajaca wszelkie
wiezy solidarnosci miedzypokoleniowej i miedzykla-
sowej. To kategoria ludzi nierozumiejgcych, ze koszty
rozwarstwienia spotecznego predzej czy pézniej
uderzg takze w nich i ich dzieci, a zewnetrzne oznaki
przynaleznosci do klasy sredniej bioragcych czesto za
rzeczywistos¢, ktdra osiagneli na zawsze i wylacznie
dzieki sobie. Pytanie o Swiadomych wspdlnotowych
powigzan obywateli to pytanie o model edukacji. Sto-
pien nieufnosci spotecznej, zrozumiaty wprawdzie ze
wzgledu na uwarunkowania historyczne, nie wystawia
najlepszego $wiadectwa obecnemu modelowi. Czas to
zmieni¢, ale na pewno nie na podstawie recept polskiej
prawicy, chcacej restytuowac dziewietnastowieczny
model wychowania patriotycznego. Jego skutkiem

Jnstytut Idei”.

moze by¢ wytacznie dalszy przyspieszony zanik odru-
chéw wspoélnotowych.

Mozna w tym miejscu zada¢ pytanie, dlaczego teraz
zaczynamy te dyskusje, co takiego sie zmienito, ze po
bez mata osmiu latach rzadéw Platformy Obywatelskiej
obliczonych na unikanie Wielkich Narracji zaczynamy
teraz wraca¢ do pytan podstawowych. Zmienito sie tyl-
ko tyle, ze te osiem lat byto okresem sukcesu. A sukces
pozwala na chwile wytchnienia i perspektywe, jakiej
nie mozna byto mie¢ wczesniej. Doktryna rzadéw PO,
skoncentrowana na z pozoru drobnych, rozproszonych
zmianach przechodzacych w zmiane jakosciowa catosci,
juz sie spetnita. Zderza sie ona teraz z rozbudzonymi
aspiracjami, bedacymi skutkiem wtasnego sukcesu.
Polityka to sztuka dostosowywania sie do okolicznosci.
Teraz nastat czas naszej zbiorowej rekapitulacji. Taki
zabieg jest niemozliwy, gdy walczy sie o rzeczy pod-
stawowe, gdy troska jest zasobno$¢ dajaca sterownos¢
wiasnemu i zbiorowemu losowi. Dzieki tym o$mioletnim
rzadom dopiero teraz jest mozliwe zadanie pytania o to,
co dalej. Aktualny numer ,Instytutu Idei” jest zaledwie
prébka rozpoczecia tej rekapitulacji. W jej finale to nie
think tanki, ale politycy w dialogu ze spoteczeristwem
muszg okresli¢, co jest mozliwe i osiggalne, bysmy réw-
noczesnie uchronili dorobek poprzednich lat i znalezli
nowe rozwigzania na nadchodzaca przysztosé. My tylko
mozemy podpowiadacd. Tak nalezy rozumie¢ zawarto$¢

numeru, ktéry Panstwu przedstawiamy.

Jarostaw Watesa - dyrektor Instytutu Obywatelskiego, redaktor naczelny kwartalnika
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DAWID SZESCIEO

Skoro nie ufamy sobie nawzajem, nic dziwnego,
ze dystansujemy sie tez od panstwa. Moze jednak
warto zainwestowac chochy w szorstka, ale uczciwg
przyjazn z panstwem? Nie stracimy na tym.

Dane ze Swiatowego Sondazu Wartosci s jed-
noznaczne. Jeste$my wsrdd panstw rozwinietych na
szarym koncu pod wzgledem zaufania do instytucji
publicznych - parlamentu, rzadu i sgdéw’. Nad tymi
wielokrotnie cytowanymi i potwierdzonymi w innych

6

badaniach danymi mozna by przejs¢ do porzadku
dziennego, gdyby nie udowodniony zwigzek miedzy
poziomem zaufania a rozwojem spoteczno-gospodar-
czym. W rankingach jakosci zycia czy jakosci rzadzenia
przoduja bowiem panstwa, w ktérych zaréwno kapitat
spoteczny, jak i zaufanie do instytucji sa najwyzsze; naj-
lepszym przyktadem sa tu panstwa skandynawskie.
Miat racje Benjamin Franklin, powiadajac, ze ,sita
i skuteczno$¢ panstwa w tworzeniu warunkéw do
szczesliwego zycia obywateli zalezy od tego, czy spote-
czenstwo wierzy w dobre intencje panstwa, a takze ufa

chtopcem do bicia

madrosci i uczciwosci rzadzacych”. Nie uswiadamiamy
sobie, ze mamy tu do czynienia ze sprzezeniem zwrot-
nym. Oczekujemy od panstwa coraz wiecej i coraz lep-
szej jakosci ustug publicznych, ale jednoczesnie trudno
nam pojac¢, ze spetnienie tych oczekiwan zalezy réwniez
od naszego nastawienia do panstwa. Brak zaufania to
konkretny koszt, ktory wydtuza nasza droge do grona
najlepiej rozwinietych panstw.

Wedtug OECD przepis na budowanie zaufania do
panstwa wymaga co najmniej szesciu sktadnikow:
wiarygodnosci, umiejetnosci reagowania na potrzeby
obywateli, otwartosci (przejrzystosci), dobrego i sku-
tecznego prawa, uczciwosci i sprawiedliwego traktowa-

nia obywateli, a takze wtaczania ich w proces podejmo-

Brak zaufania to konkretny koszt, ktéry wydtuza nasza
droge do grona najlepiej rozwinietych panstw.

wania istotnych decyzji’. Innymi stowy, panstwo cieszy
sie zaufaniem, gdy jest rzetelnym partnerem, ktérego
relacje z obywatelami opieraja sie na jasnych, stabilnych
regufach ustalanych w ramach przejrzystego i partycy-
pacyjnego procesu decyzyjnego.

Brzmi przekonujaco. W praktyce jednak budowanie
zaufania do panstwa to jeden z tak zwanych wicked
problems w zarzadzaniu publicznym - wymyka sie
uniwersalnym, pewnym receptom gwarantujgcym
sukces. Z jednej strony nie ma watpliwosci, ze pan-
stwo sprawiedliwie traktujace obywateli pracuje na

1 A.Morone, N. Tontonarelli, G. Ranuzzi, How Good i Trust? Measuring trust and its role for the progress of societies, OECD Statistics Working Papers 2009, No 3.

2 Directorate for Public Governance and Territorial Development, Trust in Government, OECD, [online] http://www.oecd.org/gov/trust-in-government.

htm (dostep dnia 3 listopada 2014).



ich zaufanie. W Polsce mamy z tym potezny problem,
ktéry mozna zdefiniowac jako ,panstwo silne wobec
maluczkich i sparalizowane wzgledem silnych”. Nic
bardziej nie podwaza zaufania do panstwa niz $ciganie
z cala stanowczoscia symbolicznej juz kradziezy wafelka
z supermarketu, a jednoczesnie ciggta niezdolnos¢ do
skutecznego przeciwdziatania unikaniu opodatkowania
czy eliminowania patologii na rynku pracy, zwigzanych
zwiaszcza z naruszaniem praw pracowniczych. Nieumie-
jetnie stosowane sankcje nie tylko podwazaja zaufanie,
ale i narazaja panstwo na $miesznos¢.

Z drugiej strony czy racje ma OECD, wskazujac, ze
pozytywnie na poziom zaufania do panstwa wptywa

6

wieksza przejrzystos¢ instytucji i szerszy dostep do

publicznym.

informacji na ich temat? Intuicja nakazywataby odpo-
wiedz twierdzaca - generalnie ufamy bardziej tym,
ktérych dobrze znamy. Paradoksalnie jednak wieksza
transparentnosc¢ czesto jest wrogiem zaufania. W 2002
roku Kosciotowi katolickiemu ufato ponad trzy czwar-

te obywateli. Kiedy zaczelismy dowiadywac sie nieco
wiecej chociazby na temat spraw finansowych Kosciota,
zaufanie do tej instytucji zaczeto systematycznie spadac,
do 64 procent w 2014 roku. Z kolei instytucja niezwykle
hermetyczna, jaka z natury jest wojsko, niezmiennie cie-
szy sie zaufaniem trzech na czterech Polakéw. Roéwniez
Unia Europejska nieustannie znajduje sie na szczytach
rankingow zaufania, mimo ze o dziataniach jej instytugji
przecietny obywatel wie niewiele, a jak pokazuje fre-
kwencja w wyborach do Parlamentu Europejskiego, nie
czuje tez potrzeby posiadania na owe dziatania wieksze-
go wptywu.

Te wyniki pokazuja, ze o poziomie zaufania decy-
duje nie tyle ilos¢ dostepnych informacji, co swoisty
autopilot — zestaw stereotypdéw na temat poszczegél-
nych instytucji, do ktérych dopasowujemy docierajace
do nas informacje. Rzad, administracja czy sady niejako
z automatu kojarza nam sie z niewydolng, niesprawna,
a nawet skorumpowanga biurokracja. Samo pojecie

biurokracji jest juz nacechowane negatywnie, mimo ze
w pierwotnym, weberowskim sensie jest to po prostu
model fachowej, profesjonalnie dziatajacej organizadji,
od ktérej do tej pory nic lepszego nie wymyslono. Co
wiecej, biurokracja jest dzi$ whasciwie kazda wieksza
organizacja, réwniez prywatna. Tyle tylko, ze patologie
biurokracji, takie jak nadmierny formalizm czy brak
elastycznosci, dostrzegamy z reguty wytacznie w admi-
nistracji publicznej.

W rytuat narzekania i naigrywania sie z panstwa
ochoczo wiaczaja sie media, zwtaszcza od czasu
ekspansji tabloidéw, ktére stworzyty nawet swoj
stownik niewybrednych terminéw na okreslenie

W praktyce budowanie zaufania do panstwa to
jeden z tak zwanych wicked problems w zarzadzaniu

panstwa i urzednikéw. Wazna figurg retoryczng jest

w nim stwierdzenie: ,Panistwo nie dziata”. Nie dziata,
poniewaz sp6znit sie pociag albo stuzby komunalne nie
oproznity kubtéw ze $mieciami. W tym nurcie szczegél-
nie popularng i pozadang postacia jest tez ,samotny
msciciel”, najlepiej sprawny biznesmen wyprowadzaja-
cy w pole skarbéwke poprzez optymalizacje podat-
kowa. Nie widzimy albo nie chcemy dostrzec, ze jego
dziatanie oznacza konkretne uszczuplenie srodkéw

na funkcjonowanie szkét, szpitali czy kolei. Zwycieza
narracja o sprytnej walce ze wspdélnym wrogiem, tak
jakbysmy zapomnieli, ze panstwo, ktére mamy dzis, nie
jest juz obcym rezimem zaborczym, okupacyjnym czy
autorytarnym.

Mozna sie na taki kierunek debaty publicznej
zzymacd. Skuteczniejsze jest jednak podejmowanie prob
jego zmiany poprzez bardziej aktywna komunikacje
panstwa z obywatelami. W obszarze komunikacji spo-
tecznej polska administracja ma jeszcze spore rezerwy
w poréwnaniu z innymi paristwami europejskimi,
popetnia tez niemato btedéw, na przyktad poddajac sie
swego czasu modzie na tworzenie logotypdw dla kaz-
dego urzedu. ,Logomania” jest przyktadem swoistego
syndromu Midasa, jak Roman Batko nazwat bezmysine
kopiowanie przez administracje narzedzi stosowanych

13



przez prywatny biznes®. Z drugiej strony paristwo nie
powinno ucieka¢ od komunikacji chociazby z wykorzy-
staniem mediéw spotecznosciowych, pomimo pojawia-
jacych sie absurdalnych interpretacji o niezgodnosci
takich dziatan z prawem. Jest to nie tylko legalne, ale
i konieczne dla realizacji prawa do informacji. Potrzebne
s tylko jasne standardy poruszania sie administracji
w tym niefatwym $rodowisku.

Wydaje sie, ze najwiecej do nadrobienia w sferze
komunikacyjnej maja instytucje wymiaru sprawiedliwo-
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sci, ktorym przez dtugi czas wydawato sie, ze wystarczy
komunikowac sie z obywatelami poprzez swoje orzecz-
nictwo. Efekt? Wedtug przeprowadzonego w 2011 roku
na zlecenie Ministerstwa Sprawiedliwosci badania tylko
jedna pigta Polakéw dobrze ocenita funkcjonowanie
saddw, a ponad 40 procent ankietowanych negatywnie
ocenito funkcjonowanie catego wymiaru sprawiedliwo-
$ci. Sam wielokrotnie wskazywatem na problemy z efek-
tywnoscia funkcjonowania polskich sagdéw, podkreslajac
miedzy innymi przewlekto$¢ postepowan czy opdznienia
we wdrazaniu nowoczesnych metod zarzgdzania sgdami.
Sady nie funkcjonuja jednak gorzej niz policja czy woj-
sko, ktérym ufa blisko cztery razy wiecej Polakéw, wciaz
jednak nie potrafia sie z obywatelami komunikowag,
zaréwno na sali sadowej, jak i — tym bardziej — poza nia.
Skoro jednak budowanie panstwa spetniajacego
nasze oczekiwania to proces, ktéry — podazajac mysla
Franklina — wymaga zaangazowania obu stron, zapytaj-
my, co sami mozemy zrobi¢, aby panstwo uczynic sobie
blizszym. Gdybym chciat wskaza¢ najbardziej zapomnia-
ny przepis Konstytucji, nie szukatbym daleko. To art. 1,
zgodnie z ktérym ,Rzeczpospolita Polska jest dobrem
wspolnym wszystkich obywateli”. Nawet Trybunat
Konstytucyjny nie podjat sie do tej pory zdefiniowania
katalogu zasad wynikajacych z zaszczepienia do ustawy

zasadniczej tej nawigzujacej do komunitaryzmu formuty.
W jednym z orzeczen wspomniat tylko, ze jest to for-
muta nakazujaca w okreslonych przypadkach przedkta-
danie interesu publicznego (ogdlnospotecznego) nad
interes indywidualny obywateli.

Tymczasem bez obywatelskiej odpowiedzialnosci
za dobro wspdlne nie wykonamy kolejnego kroku
w strone spdjnego i zasobnego spoteczenstwa. Nie
chodzi przy tym o jakiekolwiek heroiczne akty, bo

przeciez powstrzymanie sie od ucieczki z polskiego

Nie ma watpliwosci, ze panstwo sprawiedliwie
traktujace obywateli pracuje na ich zaufanie.

systemu podatkowego czy zatrudniania pracownikéw
na umowach $mieciowych trudno uzna¢ za prze-

jaw nadzwyczajnej dzielnosci. Jeszcze tatwiejszym
zadaniem jest przyczynianie sie do tworzenia swoistej
spotecznej normy dziatania na rzecz dobra wspdélnego,
czyli wspieranie postaw stuzacych dobru wspélnemu.
Ludzie generalnie podazaja za wzorcami zachowan
reprezentowanymi przez wiekszos¢, czyli bedacymi
spoteczna norma. Kiedy brytyjscy podatnicy w jednej
z gmin otrzymali listy z informacja, ze 90 procent po-
datnikéw rozlicza sie z fiskusem w terminie, w krot-
kim czasie odnotowano wyrazny wzrost $ciggalnosci
podatkow?.

Nie wymaga tez nadmiernego wysitku na przykfad
sprawdzanie swojego konta w Zintegrowanym Informa-
torze Pacjenta, czyli ,spoteczny audyt” Swiadczeniodaw-
cow w ochronie zdrowia. Poza poswieconym czasem
nic nie kosztuje tez zaangazowanie w prace rady szkoty,
rady rodzicow czy udziat w konsultacjach spotecznych
w ramach budzetu partycypacyjnego lub dotyczacych
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego.

Jakos¢ wielu kluczowych ustug publicznych za-
lezy od nas. Przyjmowanie roli klienta oczekujacego
perfekcyjnej obstugi ze strony panstwa jest na pewno
wygodne i kuszace po kilkudziesieciu latach traktowa-

3 R. Batko, Golem, Awatar, Midas, Ztoty Cielec. Organizacja publiczna w ptynnej nowoczesnosci, Wydawnictwo Akademickie Sedno, Warszawa 2013.

4The Behavioural Insights Team, EAST: Four simple ways to apply behavioural insights, 2010, [online] http://www.behaviouralinsights.co.uk/sites/default/
files/BIT%20Publication%20EAST_FA_WEB.pdf (dostep dnia 3 listopada 2014).



nia obywatela jak petenta. Paristwo nas zreszta do tego
przyzwyczaja, kopiujac z biznesu standardy obstugi
klienta, systemy zarzadzania jakoscia czy badajac po-
ziom naszej satysfakcji z ustug. Rzecz w tym, ze bardziej
adekwatnym pojeciem opisujacym role obywatela jest
wspoétproducent ustug publicznych.

Idealnym modelem wspotproducenta ustugi
publicznej jest pacjent. Ze wskaznikow jakosci systemu
ochrony zdrowia zwykle rozliczamy panstwo i lekarzy,
zapominajac, jak wiele zalezy od nas. Stan zdrowia
indywidualnego i zdrowia publicznego to wypadkowa
staran, ale tez zaniedban ,systemu” i pacjentéw. Nie
oznacza to jednak, ze leczac sie na wtasna reke, przy-
czyniamy sie do wyzszego poziomu zdrowia publiczne-
go. Chodzi raczej o to, ze od nas w znacznym stopniu
zalezy, czy bedziemy wymagali leczenia, a kiedy juz to
sie stanie — powodzenie terapii bedzie zalezato takze

od naszej gotowosci poddania sie rygorom leczenia.
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parasol, a komus jednego dolara, przyjeli na przecho-
wanie paczke zaadresowang do nieobecnych sasiadéw,
pouczyli nastolatkéw, ktérzy usitowali kupié papierosy,
itp.> Za takim zachowaniem, niewatpliwie budujacym
dobro wspdlne, nie musiata sta¢ zadna wielka idea, ale
zwyczajne poczucie odpowiedzialnosci za co$ wiecej niz
wiasny interes.

Oczywiscie zachecanie do zaangazowania opar-
te wyfacznie na odwotywaniu sie do obywatelskich
wartosci nie przeméwi do kazdego. Wspdttworzenie
dobra wspdlnego daje nam jednak réwniez dodat-
kowe, osobiste korzysci. Kiedy w sklepie szwedzkiej
sieci meblowej IKEA kupujemy stét czy szafe, musimy
je samodzielnie ztozy¢. Mozemy oczywiscie poprosic,
by ta praca zostata wykonana za nas, ale musielibysmy
za taka ustuge dodatkowo zaptaci¢. Wiekszos¢ z nas,
moze poza technicznymi ignorantami, woli jednak

poswieci¢ chwile, aby mebel ztozy¢ samemu. Przyjmu-

Bez obywatelskiej odpowiedzialnosci za dobro
wspolne nie wykonamy kolejnego kroku w strone

spdjnego i zasobnego spoteczenstwa.

Pacjent, ktéry po zdiagnozowaniu nowotworu nie
zmieni swojej diety czy stylu zycia, niechybnie przyczy-
ni sie do fiaska leczenia, ale tez pogorszenia wskazni-
ka produkcji dobra w postaci zdrowia publicznego.
Oczywiscie w wielu przypadkach nie zniecheci go to
do uskarzania sie na fatalna kondycje systemu ochrony
zdrowia.

Obywatelska ,koprodukcja dobra wspdlnego” moze
zreszta przybierac forme z pozoru drobnych i nieuswia-
damianych gestéw, ktérych ilos¢ z czasem przechodzi
w jakos$¢. David Boyle przytacza opowiesc¢ sprzed 40
lat nowojorskiej urbanistki Jane Jacobs, ktéra na co
dzien obserwowata dziatalnos¢ wtascicieli osiedlowego
sklepu. Poza jego prowadzeniem pilnowali oni dzieci

przechodzacych nieopodal przez ulice, komus pozyczyli

5D. Boyle, The Co-Production Principle and Time Dollars, 2007, [online] http://timebanks.org/wp-content/uploads/2014/01/Co-ProductionPrinciple.pdf

(dostep dnia 3 listopada 2014).

je role wspotproducenta tego dobra. Co zyskujemy?
Oszczedzamy pienigdze, ale tez rosnie nasze poczucie
wartosci. Udato nam sie stworzy¢ cos$ wtasnego, nawet
jesli wykonalismy to wedtug topatologicznej instrukgcji.
Moze nawet bedziemy o samodzielnie ztozony mebel
bardziej dba¢. W koricu bedzie w nim element naszej
pracy. Tak dziata ,efekt IKEA™. Dlaczego nie miatby sie
pojawiac réwniez przy obywatelskiej koprodukgji ustug
publicznych?

Powyzszy ,manifest” w obronie chtostanego z kaz-
dej strony panstwa warto zaopatrzy¢ w jedno istotne
zastrzezenie. Panstwo nie potrzebuje idealizowania im-
munitetu chronigcego przed krytyka. Liczne niespraw-
nosci panstwa sg swietnie znane i warto punktowac

ich praktyczne przejawy. Zaufanie nie oznacza bowiem

6 M.I. Norton, D. Mochon, D. Ariely, The ,IKEA Effect”: When Labor Leads to Love, Harvard Business School, Working Paper 2011.
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przymykania oczu na nieprawidtowosci. Rzeczw tym, wspotodpowiedzialnosci za dobro wspdlne, do ktorej
by nieuniknione, obecne w kazdym panstwie problemy  wzywa réwniez nas, nie tylko politykéw czy urzednikéw,
nie staty sie wygodnym alibi do zrzucania z siebie owej art. 1 Konstytugji.

:J'- LA N Dawid Szescito — doktor nauk prawnych, adiunkt w Zaktadzie Nauki Administracji na
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JAN GMURCZYK

Centralnym elementem, ktérego brakuje dzis
Polsce w rozwojowej uktadance, jest przyspiesze-
nie ,miekkiej” modernizacji w warstwie kultury
i wartosci. Kontynuacja ,twardej” modernizacji
(budowa drég itp.) tez ma znaczenie, ale sama
nie wystarczy.

Moéwi sie, ze mtodosc to najlepsze lata. Jesli tak,
to moje pokolenie - dzisiejsi dwudziesto- i trzydzie-
stolatkowie — znajduje sie w niezwyktym potozeniu:
jego ,najstodsze dni” przypadajg na okres bedacy
zarazem najbardziej dostatnim rozdziatem w historii
Polski.

By¢ moze ktos$ uzna powyzsze stwierdzenie za
przesadne, pewnie tez nie kazdy z nim sie zgodzi.
Owszem, w naszym kraju nie brakuje probleméw, ale
kiedy byto w nim lepiej niz dzis? W ,ztotym” XVI wieku,
gdy spoteczenstwo w wiekszosci sktadato sie z nie-
pismiennych chtopoéw, a gospodarka zaczetfa ulega¢
powtdrnej feudalizacji i oddalac sie od $ciezki rozwoju
Europy Zachodniej? W okresie miedzywojennym, kie-
dy mieszkanie w ziemiankach lub noszenie jednej pary
butéw na zmiane przez cata rodzine nie byto niczym
niezwyktym? A moze w PRL-u, ktérego symbolem
staty sie puste po6tki w sklepach?

Nie, to teraz Polska przezywa najlepszy okres w dzie-
jach. Mato tego, horyzonty przed naszym krajem pozo-
staja otwarte. Duzo moéwi sie o grozacej nam stagnacji,
lecz polska gospodarka nie dotarta jeszcze do granic

0. Biile}sllci-8 do inzyniera

rozwoju. Codziennie przesuwa je dalej, i to pomimo
Swiatowego spowolnienia koniunktury.

Transformacja ustrojowa po 1989 roku nie obyta
sie bez tar¢ i bteddéw, ale ogoélnie okazata sie sukce-
sem. Dzi$ zndw jestesmy czescig Zachodu. Cho¢ kilka
milionéw obywateli wcigz zyje w bardzo skromnych
warunkach, zasieg ubdstwa w ostatnich latach znacznie
sie zmniejszyt, a jakos¢ zycia wiekszosci spoteczenstwa
sie poprawita. Istnieje szansa, ze zanim moje pokolenie
przejdzie na emeryture, srednia ptaca w Polsce zblizy sie
do poziomu francuskiego lub szwedzkiego.

Oczywiscie nie ma gwarancji, ze ta Smiata wizja sie
spetni. Nie tak fatwo postawic ostatni krok w pogoni
za najbogatszymi. Sukces mamy w zasiegu reki, ale nie
na tacy. Jak wiadomo, predzej czy p6zniej warunkiem
dalszego rozwoju bedzie w Polsce budowa innowacyj-
nej gospodarki. Aby zarobki osiggnety naprawde wysoki
putap, nasz kraj musi zmienic¢ specjalno$¢ w miedzyna-
rodowym podziale pracy: przeksztatcic¢ sie z montera
wymyslanych za granicg produktéw w inzyniera, ktory
sam projektuje produkty i nadaje ton postepowi tech-
nicznemu, przynajmniej na kilku polach. Stowem, polska
gospodarka jeszcze nie okrzepta po zmianach ostatnie-
go ¢wiercwiecza, a juz otwiera sie przed nig wyzwanie
kolejnej transformacji.

Nie miejmy ztudzen: realia, w ktérych przyjdzie nam
boksowac sie z tym wyzwaniem, zapowiadaja sie jako
trudne. Mtode pokolenie startuje w dorostos¢ w naj-
bardziej dostatnim i obiecujacym okresie historii Polski,
lecz s to czasy nie mniej skomplikowane niz te, ktére
przypadty w udziale starszym Polakom.

Paradoksalnie, dzisiejsi dwudziesto- i trzydziesto-
latkowie ucza sie i rozpoczynaja kariery w warunkach
preznego rozwoju, bedac zapewne najlepiej wyksztat-



cong generacja w dziejach narodu, a jednak uderzajaco
czesto opisuje sie ich w kategoriach ,straconego poko-
lenia”. Osobna sprawa, czy taka opinia jest zasadna, ale
nie ulega watpliwosci, ze wielu mtodych mieszkancéw
Polski boryka sie z brakiem stabilnego, dobrze ptatnego
zatrudnienia. To dotkliwy problem, gdyz stabe zako-
twiczenie na rynku pracy obniza poczucie statecznosci,
zniecheca do zaktadania rodzin, a zacheca do emigracji.
Czes¢ mtodych ludzi pewnie zastanawia sie, czy uda im
sie osiagnac taki komfort zycia, jak ich rodzicom.
Zmartwienia mtodziezy to jednak nie jedyne zrédto
potencjalnych komplikacji w rozwoju naszego kraju.
Wspomnijmy choc¢by o zmianach demograficznych z ich
wszystkimi skutkami dla dynamizmu gospodarki, finan-
sOw publicznych i rynku pracy. Ten temat jest Swietnie
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znany, wiec ograniczymy sie tu do stwierdzenia, ze

pozostajg otwarte.

stawienie mu czota wymaga szerokiego frontu dziatan.
W tym zakresie na pierwszy plan wybija sie koniecznos¢
podnoszenia aktywnosci ekonomicznej spoteczenstwa.
Nie tylko na wzrost, ale takze na utrzymanie dobrobytu
trzeba bedzie w Polsce zapracowaé w pocie czota.

Inna bardzo wazna (kto wie, czy nie najwazniejsza)
kwestia taczy sie z historig i mentalnoscia. Przypomnij-
my, ze panszczyzne zniesiono w Krélestwie Polskim
(zabor rosyjski) dopiero w 1864 roku, czyli kilka pokoler
temu. Przed niespetna 100 laty Polska - wtedy wciaz
gospodarka rolnicza - odzyskata niepodlegtosé. Okoto
70 lat temu zaczeta sie u nas budowa socjalizmu (wraz
z szerszym uprzemystowieniem), po czym ¢wier¢ wieku
temu nastapit kolejny zwrot: otworzylismy sie na globa-
lizacje i weszlismy na $ciezke kapitalizmu.

Wbrew pozorom te uwagi na temat przesztosci
naszego kraju sa szalenie wazne z punktu widzenia jego
przysztosci. Aby to lepiej zrozumied, zauwazmy najpierw,
ze gospodarka to nie maszyna, lecz zywy organizm
ztozony z milionédw oséb. Kultura, wartosci i nawyki
silnie decyduja o tym, ile ludzie oszczedzaja, czy cenia
przedsiebiorczos¢, jak podchodza do pracy, czy potrafig

budowac wspdlne projekty albo jak w ogdle postrzega-
ja pienigdze i bogactwo. W duzym stopniu to niemie-
rzalne cechy okreslaja wielkos¢ mierzalnych wskaznikéw
- zyskoéw, zarobkow i PKB.

Dodajmy, ze takie czynniki, jak utarte zachowania
czy stosunek do wspodlnoty, ksztattujg panstwo réwnie
mocno, jak spisana na papierze litera prawa. Dla przy-
ktadu: normy kulturowe wptywaja na zasieg nepotyzmu
i klientelizmu. Maja zatem przetozenie na to, w jakim
stopniu urzednikédw w danym kraju zatrudnia sie i pro-
muje z uwagi na kompetencje i motywacje do pracy,

a w jakim -z uwagi na znajomosci.

Co wiecej, zycie bardzo trudno precyzyjnie ujac

w ramy przepisow. Jesli paristwo ma by¢ sprawne, mie-

dzy regulacjami a bogata w odcienie szarosci rzeczy-

Polska przezywa teraz najlepszy okres w dziejach.
Mato tego, horyzonty przed naszym krajem

wistoscia potrzeba mostu wzniesionego na ,miekkich
filarach”: zyczliwosci urzednikéw wobec interesantéw,
uczciwosci klientéw urzedu itd. Gdy takich filaréw
brakuje, egzekwowanie praw i obowigzkéw w spote-
czenstwie wymaga coraz wiekszej masy dokumentéw
formalnych, czyli biurokracji. Ostatecznie oblicze
panstwa zalezy nie tylko od prawa projektowanego ,na
gorze" przez parlament, rzad czy ministerstwa, ale takze
od postaw milionéw obywateli ,na dole”.

O tym wszystkim warto pamieta¢, gdy myslimy
o dalszym rozwoju naszego kraju. Spéjrzmy bowiem
dokofta. Przyktadow stabosci polskiego panstwa nie
brakuje. Tok debaty politycznej czesto wyznaczajg emo-
cje naroste wokoét bfahostek, a niekiedy wrecz urojen.
Mimo pewnej ewolucji stopien rozwoju spoteczenstwa
obywatelskiego pozostaje niewysoki. Pieniagdze i przed-
siebiorcéw spory odsetek obywateli nadal traktuje z po-
dejrzliwoscia. Powszechny brak nawyku oszczedzania
uszczupla kapitat na inwestycje w gospodarce. Sciaga-
nie na sprawdzianach to w szkotach zjawisko nagminne.
Poziom czytelnictwa od lat utrzymuje sie na alarmujaco
niskim poziomie. Deficyt kapitatu spotecznego jest
wysoki, wobec czego ciezko o miedzyludzkie zaufanie
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i zgodna wspotprace. Dominuje kult indywidualnego
sukcesu, przy czym tych, ktérzy go osiagneli, nieraz
otacza wiecej zawisci niz szacunku. Mato tego, w spo-
teczenstwie jaskrawo nabrzmiewaja ktétnie i podziaty.
Grupy o odmiennych pogladach czesto okopuja sie na
swoich pozycjach i nie potrafig ze soba rozmawiac.

Ten spoteczny krajobraz niepokoi, ale nie dziwi.
Dojrzaty kapitalizm i ugruntowana demokracja w takich
krajach jak Wielka Brytania czy Szwecja to owoc ewo-
lucji rozciagnietej na stulecia. Formowanie sie postaw,
nawykow i wartosci trwa pokolenia, a tymczasem
jeszcze niedawno panowata w Polsce scementowana
setkami lat rzeczywistosc rolno-feudalna. Wiazaty sie
z nig poddanstwo, czotobitnos¢, wyzysk, podziaty klaso-
we, stabo rozwiniete cnoty mieszczanskie, niski poziom
kultury osobistej wiekszosci spoteczenstwa, siermiezny
profil gospodarki itd. Dodajmy do tego doswiadczenia
socjalizmu, wielopokoleniowa walke narodu o przetrwa-
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Jakby problemdéw na naszym krajowym podwoérku
byto mato, po najwyzszy laur rozwoju przyjdzie nam is¢
pod wiatr takze z uwagi na sytuacje w naszym sasiedz-
twie, czyli w Unii Europejskiej. Kryzys gosci w Europie
juz siodmy rok i nie wida¢, by po tych siedmiu chudych
latach miato nasta¢ siedem lat rozkwitu. To obszerny te-
mat, ale warto go zasygnalizowa¢ - cho¢by dlatego, by
ostudzi¢ oczekiwania, ze lada chwila polska gospodarka
wyrwie z kopyta, bo kryzys za granica minie za miesiac
lub dwa.

Jak wiadomo, Unia Europejska ugina sie pod stosem
dtugéw publicznych i prywatnych. W tej sytuacji ani po-
lityka budzetowa, ani polityka pieniezna nie sa w stanie
nakreci¢ koniunktury tak, jak to przewidujg popularne
modele ekonomiczne. Rzady nie moga sobie pozwoli¢
na duze deficyty. Ludzie i firmy nie garng sie z kolei do
brania nowych kredytéw, bo przysztos¢ jest niepewna,
a stare zobowiazania wcigz trzeba spfacac.

Takie czynniki, jak utarte zachowania czy stosunek
do wspodlnoty, ksztattujg parnistwo rownie mocno, jak

spisana na papierze litera prawa.

nie oraz karuzele zmian instytucjonalnych, a otrzymamy
kruchy grunt do rozwoju takich cech, jak partnerstwo,
zaufanie, troska o dobro wspoélne, nawyk oszczedzania
czy wysoki etos pracy.

To wszystko nie utatwia budowy sprawnego pan-
stwa na miare XXI wieku. Sprawia takze, ze do$¢ miatkie
wydaje sie podglebie pod budowe innowacyjnej
gospodarki — systemu wielce zaleznego od mentalnosci
i zarazem niezbednego, by $rednia ptaca w Polsce sie
potroita, czyli osiaggneta poziom niemiecki.

Whniosek stad taki, ze centralnym elementem, kt6-
rego brakuje dzi$ Polsce w rozwojowej ukfadance, jest
przyspieszenie ,miekkiej” modernizacji w warstwie
kultury i wartosci. Kontynuacja ,twardej” moderniza-
¢ji (budowa drdg itp.) tez ma znaczenie, ale sama nie
wystarczy, by w najblizszych dekadach wypracowac
nad Wista model zaawansowanego kapitalizmu. Trudno
wskoczy¢ do grupy dojrzatych spoteczeristw postin-
dustrialnych, gdy dziedzictwo feudalizmu, socjalizmu
i dziejowych zawieruch pozostaje swieze.

Powody wysokiego zadtuzenia w UE ttumaczy sie
réznie: zta polityka fiskalna, zyciem na kredyt, ratowa-
niem bankéw. Najbardziej intrygujacy czynnik zwiaza-
ny z zadtuzeniem i kryzysem zdaje sie jednak taczy¢
z pewng dtugofalowa tendencja, ktérg wida¢ w wielu
panstwach rozwinietych. W najwiekszym skrécie
polega ona na tym, Ze ptace rosng wolniej niz produkgja.
W réznych gospodarkach lista przyczyn tego zjawiska
moze by¢ odmienna, ale generalnie w gre wchodza
takie czynniki, jak ostra konkurencja na rynkach global-
nych, fatwos¢ przenoszenia miejsc pracy miedzy krajami,
erozja sity zwigzkédw zawodowych czy presja rynkéw
finansowych na wyptate wysokich dywidend przez sp6t-
ki akcyjne (wobec czego mniejsza czes¢ zyskéw trafia do
pracownikéw). Posrednio lub bezposrednio te elementy
ksztattuja tez polska rzeczywistos¢.

Jakkolwiek trzymanie ptac w ryzach wspiera kon-
kurencyjnos¢ gospodarki, na dtuzsza mete podmywa
fundament jej wzrostu. Dlaczego? Poniewaz pula to-

wardw i ustug rosnie szybciej niz mozliwosci nabywcze



spoteczenstwa. Pracownicy wytwarzaja wiecej, niz moga
kupi¢. Czesc towarow trafia na eksport, ale walka o rynki
zagraniczne wzmaga presje na (dalsze) duszenie wzrostu
ptac. Btedne koto sie zamyka, a deficyt popytu krajo-
wego powoli sie kumuluje. Powstatg luke do niedawna
pomagaty wypetnia¢ zakupy na kredyt, lecz te brame do

$wiata konsumpcji zatrzasnat w koncu kryzys zadtuzenia.

Jesli do tego wszystkiego dodamy zmiany demo-
graficzne, wysokie koszty energii, stopien dezindustria-
lizacji i deficyt przetomowych innowacdji, to okaze sie,
ze UE systemowo nie ma silnych Zzrédet wzrostu ani od
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strony popytowej, ani podazowej. Obecny kryzys nie
jest zatem ,zwyktym” wahnieciem w ramach cyklu ko-
niunkturalnego. Jego przyczyny wykraczaja tez daleko
poza globalny krach finansowy, ktéry nastapit w 2008
roku. Mozliwe, ze w XXI wieku unijng gospodarke czeka
w najlepszym razie staby wzrost.

Nie ma pewnosci, czy ten scenariusz sie zisci, ale
obecnie rysuje sie on realistycznie. A skoro tak, to na
$ciezce rozwoju przyjdzie Polsce mierzy¢ sie z przeciw-
nosciami nie tylko wewnetrznymi, ale takze zewnetrz-
nymi. Nawet panstwom innowacyjnym, do ktérych
grona aspirujemy, nie tak tatwo pomnazac dzis dobro-
byt. Zreszta, gospodarek innowacyjnych jest aktualnie
na $wiecie okoto 30, a drogi do tego klubu szukaja juz
kolejni chetni. Nie tylko Polska czy Stowacja, ale takze
Chiny. Konkurencja na polu nowych produktéw i tech-
nologii bedzie rosnac.

Zwazywszy obecne realia i niepewna przysztos¢,
zwiekszenie szans naszego kraju na awans do ekstra-
klasy rozwoju wymaga szybkiej mobilizacji wszelkich
dostepnych atutéw. Ztotego przepisu na sukces nie
ma, ale jest kilka elementéw, na ktére warto zwrdcic¢
szczegdblng uwage.

Przede wszystkim w debacie ekonomicznej oraz
w polityce panstwa - od szczebla gminnego po central-
ny — trzeba myslec¢ o rozwoju kompleksowo i dtugofa-
lowo. Banat? Spéjrzmy chodby na to, jak ,rozlewaja sie”
w Polsce centra rozwoju gospodarki, czyli miasta. Ten

proces wysysa ze spoteczeristwa znaczna czes¢ energii,

gdyz pocigga za sobg miedzy innymi koszty zwigzane

z dojazdami. Obecna sytuacja to w duzej mierze wynik

stabego planowania rozwoju.

Zastandwmy sie tez, co whasciwie oznacza hasto

~budujmy innowacyjna gospodarke”. Tego celu nie da

sie zrealizowac na poczekaniu ustawg lub prostym

zwiekszeniem wydatkéw na nauke. Innowacyjnosc to

ztozona kwestia. Wyksztatcenie innowacyjnosci wyma-

ga od Polski harmonizacji catego systemu spotecznego,

a wiec nie tylko reform gospodarczych. Transformacja

Gospodarka to nie maszyna, lecz zywy organizm
ztozony z milionéw osob.

ustrojowa przeorafa (i tak juz historycznie niestabilng)
rzeczywistos¢. Przyniosta nie tylko stodkie, ale takze
gorzkie owoce. W tych warunkach szerokie i dalekosiez-
ne spojrzenie na rozwdj jest absolutnie konieczne.

Bodaj najwiecej polskich bolgczek ogniskuje sie
w $wiecie pracy. Nie chodzi tylko o obumierajacy
dialog na linii pracownicy—pracodawcy, chronicznie
wysokie bezrobocie lub niski na tle unijnym wskaznik
zatrudnienia. Zwré¢my na przyktad uwage, ze rynek
pracy ciazy ku coraz wigkszej elastycznosci. Wskazuje
na to popularno$¢ uméw o prace na czas okreslony,
umoéw cywilnoprawnych, samozatrudnienia, bezptat-
nych stazy. Owszem, elastycznosc jest rynkowi pracy
potrzebna, ale w Polsce zaczeta rozwijac sie zywioto-
wo. W rezultacie rownowaga miedzy elastycznoscia
a bezpieczenstwem w wielu segmentach swiata pracy
sie chwieje.

Obecna tendencja rodzi powazne skutki. Degraduje
standardy zatrudnienia. Sprzyja frustracjom i napieciom
spotecznym. Zacheca do emigracji. Moze takze op6zni¢
moment, w ktérym w kolejnych sektorach gospodarki
pojawia sie rynkowe bodzce do rozwoju nowoczesnych
produktéw. Jedna z przyczyn niskiej innowacyjnosci
Polski polega bowiem na tym, Zze dotychczasowy
prostszy i mniej ryzykowny model biznesu, ktéry bazuje
na konkurowaniu niskimi ptacami oraz kupowaniu za
granica licencji i maszyn, po prostu nadal sie powszech-
nie opfaca. W efekcie zainteresowanie wiekszosci rodzi-

21



22

mych firm rozwojem wtasnych technologii pozostaje
mate, i to pomimo zachet ze strony panstwa.

Zmian mozna oczekiwac¢ wraz z realnym wzrostem
wynagrodzen, lecz tylko pod warunkiem, ze wptywu
tego wzrostu na koszty pracy nie bedzie niwelowata
ucieczka w coraz tansze formy zatrudnienia. Z tego
powodu trzeba kontynuowac dazenie do lepszego
unormowania elastycznosci na polskim rynku pracy
(ozusowanie umoéw-zlecen itp.). Najlepiej tak, by zblizy¢
do siebie poziom pozaptacowych kosztéw pracy wszyst-
kich form zatrudnienia. Przy okazji, dzieki dodatkowym
wptywom budzetowym, mozna bytoby na przykfad
lekko obnizy¢ ogélny stopien opodatkowania i osktad-
kowania pracy albo dofinansowac¢ polityke spoteczna.

Nawiasem mowiac, paristwo dobrobytu pora zacza¢
czesciej postrzegac w Polsce jako element harmonizuja-
cy zycie spofeczne, a nie antykapitalistyczna fanaberie.
Warto gtosno i rzeczowo dyskutowa¢ nad mozliwymi
kierunkami rozwoju tego systemu. Tym bardziej ze
polskie panstwo wcale nie wydaje duzo na polityke
spoteczng, i to nie tylko na tle Danii lub Szwedji, ale tak-
ze Czech i Wegier. Opieka zdrowotna, mieszkalnictwo,
posrednictwo pracy —te i inne sfery to polskie bolaczki,
ktdre tacznie rzutuja na poziom zycia obywateli, nastro-
je spoteczne i kondycje gospodarki.

Zauwazmy przy tym, ze jednym z warunkéw
skutecznej realizacji takich celéw, jak rozwdj panstwa
dobrobytu, poprawa sytuacji na rynku pracy i zwiek-
szenie innowacyjnosci, jest niwelowanie barier praw-
no-administracyjnych, o ktére potykaja sie w naszym
kraju przedsiebiorcy. Obecnie najwyzszym priorytetem
w tym wzgledzie wydaje sie uproszczenie i uporzadko-

wanie prawa podatkowego. Cieszy, ze polskie wtadze
dostrzegaja ten problem. Planowane stworzenie nowej
ordynacji warto przeprowadzi¢ mozliwie szybko, ale

i sumiennie, aby nowe regulacje nie musiaty by¢ nowe-
lizowane zaraz po wejsciu w zycie. Ciagte zmiany w pra-
wie (nie tylko zresztg podatkowym) sa zmora polskiego
biznesu, co ostatecznie znajduje mniejsze lub wieksze
odbicie w poziomie bezrobocia, innowacyjnosci czy
wptywoéw podatkowych. Po prostu przedsiebiorczos¢
to sprezyna gospodarki. Aby sie rozwijata, musi miec¢
stabilne i przyjazne otoczenie.

Na koniec podkreslmy, ze w szerokie spojrzenie na
procesy rozwoju w Polsce wpisuje sie takze wspomnia-
na juz potrzeba przyspieszenia ,miekkiej” modernizacji.
To bardzo trudne zadanie, lecz trzeba sie z nim zmierzy¢.
Konieczna wydaje sie tu przede wszystkim wtasciwa
strategia ksztatcenia.

Czy nie bytby to wstyd, gdyby w najblizszych
latach Polska inwestowata dziesigtki miliardow ztotych
w beton i stal (drogi, kolej itd.), a skapita srodkéw na
rozwdj umystéw? Podejmijmy w tym kontekscie gtosna
debate z udziatem czotowych polskich intelektualistéw,
nauczycieli, ale takze filozoféw, matematykéw, prawni-
koéw, ekonomistéw, socjologdw, fizykow, artystéw, ludzi
mediéw. Stwdrzmy na tej podstawie kompleksowa
strategie ksztatcenia od przedszkola po uniwersytet.
Wcielmy ja w zycie krok po kroku. Pilnujmy postepéw.
Modernizacja polskich szkét musi oznaczaé cos wiecej
niz tylko szpikowanie klas elektronika. Podobnie jak go-
spodarka to nie tylko produkcja, tak i potencjat edukacji
to nie tylko dostarczanie firmom pracownikéw.

Jan Gmurczyk - ekonomista, analityk Instytutu Obywatelskiego. Absolwent Szkoty

Gtéwnej Handlowej w Warszawie.

Od montera do inzyniera
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LEUKASZ JASINA

Po raz pierwszy od 25 lat pojawito sie poczucie, ze
czekaja nas kolejne zmiany geopolityczne.

Skrajng nieodpowiedzialnoscia jest préba jed-
noznacznego okreslenia, co stanie sie w 2015 roku
w Polsce w kontekscie jej miedzynarodowego i geo-
politycznego bezpieczenstwa. Proby dawania takich
odpowiedzi - zwtaszcza po tym, co wydarzyto sie w cia-
gu ostatnich 12 miesiecy - mozna uznac wytacznie za
futurologie. Wiemy tylko, ze zdecydowanie zmniejszyta
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7A15EN A s konieczne

Mazowieckiego i ministra spraw zagranicznych Krzysz-
tofa Skubiszewskiego - w polityce miedzynarodowe;.
Dodatkowo w 2014 roku zagrozeniu ulegt podstawowy
(obok przyjecia do Unii Europejskiej i NATO) paradyg-
mat naszej polityki zagranicznej, czyli utrzymanie poko-
jowego wspdtistnienia z kazdym z sasiadow.
Najwazniejszym problemem Polski w skali miedzy-
narodowej AD 2015 pozostaje stosunek do konfliktu
rozgrywajacego sie za nasza wschodnia granica.
Wydaje sieg, ze konflikt ten bedzie trwat, ponie-
waz jego gtéwnemu inicjatorowi, czyli prezydentowi
Rosji Wtadimirowi Putinowi, nie pozostaje nic innego
- w sytuacje na Ukrainie zaangazowat on caty kapitat

Najwazniejszym problemem Polski w skali
miedzynarodowej AD 2015 pozostaje stosunek do

konfliktu rozgrywajacego sie za nasza wschodnia

granica.

sie liczba pewnikdw, na ktérych sie opieralismy. Po raz
pierwszy od 25 lat pojawito sie tez poczucie, ze czekaja
nas kolejne zmiany geopolityczne.

Swiat, w ktérym nalezaca do Unii Europejskiej
i Paktu Pétnocnoatlantyckiego Polska jest bezpiecznym
krajem, wokot niej nic ztego sie nie dzieje, a jej miesz-
kancy zajmuja sie wyfacznie bogaceniem sie w warun-
kach stabilizacji, zostat zaburzony najpierw przez kryzys
ekonomiczny, a nastepnie przez kryzys w $wiatowych
stosunkach politycznych, najsilniejszy od 2001 roku.

Jednoczesnie musimy zaczac sie zastanawiaé, czy
powinnismy poddac redefinicji polska racje stanu —
ktéra mimo dokonywania w niej pewnych modyfikacji
trwata od czasu jej okreslenia przez premiera Tadeusza

Zmiany sa konieczne

polityczny, militarny i ekonomiczny swojego panstwa,
uzalezniajac sie od konfliktu zaréwno w polityce we-
wnetrznej, jak i zagranicznej. Ukraina i Rosja znajduja
sie w klinczu.

Reasumpcja polskiego postepowania wobec
konfliktu na wschodniej Ukrainie kaze przy zachowaniu
wszelkich proporcji stwierdzi¢, ze powinno by¢ ono
oceniane pozytywnie. Korzystamy z mozliwosci, jakie
daje nam przynaleznos¢ do Unii Europejskiej, mocno
zdefiniowali$my fundament naszego stosunku etyczno-

-moralnego do tych wydarzen, jednoznacznie pod-
kreslamy wsparcie dla Ukrainy i Ukraincow. Owszem,
polska dyplomacja nie stata sie uczestnikiem rozméw
pokojowych w formatach ,miriskim” i ,normandzkim”,



ale istnieja przestanki, ze ta sytuacja moze ulec zmianie.
Gtos Polski w sprawach europejskiej polityki wschodniej
jest teraz bardziej styszalny niz rok temu.

Konflikt ten przynosi jednak Polsce relatywne
szkody — przede wszystkim prawdopodobne dalsze
pogarszanie sie relacji z Rosja. Polska niewiele moze
jednak uczyni¢ poza ,uczciwym stawianiem sprawy”. To
Rosja zawodzita w naszych relacjach, czego szczegél-
nym przypadkiem byto jej zachowanie w okresie tak
zwanego resetu po katastrofie prezydenckiego samo-
lotu w Smolensku. Rosji, wbrew oficjalnym deklaracjom,
wydaje sie nie zaleze¢ na poprawie stosunkdw z Polska,

Mimo gestéw wykonywanych przez Unie Europejska
wobec innego polskiego wschodniego sasiada, czyli
biatoruskiego prezydenta Aleksandra tukaszenki i jego
polityki, w ktérej prébuje on manewrowa¢ miedzy Rosja
a Unig, nie wydaje sig, by biezacy sie rok miat by¢ po-
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zbawiony napiec. Rok 2015 to na Biatorusi czas kampanii
wyborczej i kolejnych wyboréw prezydenckich. To wia-
$nie wtedy okaze sie, czy ostatnie deklaracje Lukaszenki
zawieraty chociazby $lad dobrej woli wobec zachodnich
partneréw, czy tez prébuje on polityki zblizonej do tej
prowadzonej w roku 2010, kiedy to biatoruski przywéd-
ca nie dotrzymat zobowiazan zaciggnietych osobi-

Scie wobec szeféw polskiej i niemieckiej dyplomacdiji.
Doswiadczenia z tukaszenka kazg polskiej dyplomacji
zachowad ostroznos¢.

Przede wszystkim jednak konflikt na Wschodzie
rodzi dla Polski problemy natury wewnetrznej, zwigzane
ze wspominanym juz brakiem poczucia bezpieczenstwa
i utratg wiary w przysztosc. Entuzjazm i nadzieja byty
tym, co prowadzito Polakéw do przodu przez ostatnie
dwudziestopieciolecie. Realne wskazniki gospodarcze
i osiagniecia, ktére widzi kazdy z nas, gdy jezdzi nowo
wybudowanymi drogami, wydaja sie bledna¢ wobec za-
grozenia wojng, jakie odczuto wielu obywateli naszego
krajui jakiego najprawdopodobniej w tym roku odczu-
wac nie przestana. Nic tu nie pomagaja analizy stusznie
dowodzace, ze konflikt nie dotknie nas bezposrednio.

Historyczne klisze i charakterystyczny dla tej czesci
Europy strach przed wojna i agresjg poteznego sasiada
okazujg sie by¢ ciagle silne.
To nie koniec ztych zjawisk. Nalezy do nich doda¢
okolicznos¢ szczegdlnie przykra dla polskiego panstwa
i spoteczenstwa - ciagte istnienie masy krytycznej
w stosunkach polsko-litewskich. Dlaczego jest to szcze-
golnie przykre? Polska i Litwa sg cztonkami Unii Euro-
pejskiej i taczy je wspdlnota intereséw geopolitycznych.
Tymczasem kwestia praw polskiej mniejszosci na Litwie
- mimo istnienia uregulowan wtasnie o charakterze
europejskim - ciggle nie zostata domknieta i skutecznie
zatruwa relacje miedzy obydwoma panstwamii naro-
dami, co jest niedopuszczalne w momencie kryzysu
unijno-rosyjskiego.
Nie wolno zapomniec o kryzysie Grupy Wyszehradz-
kiej. Mimo inicjatyw Bronistawa Komorowskiego, ktéry

Rok 2015 to na Biatorusi czas kampanii wyborczej
i kolejnych wyboréw prezydenckich.

wziat na siebie ciezar wspétpracy z przywoédcami krajéw
wyszehradzkich, raczej daleko tutaj do sukcesu. Okre-
$lanie premiera Wegier Viktora Orbana mianem rusofila
wydaje sie by¢ daleko idaca przesada, niemniej jego
zdystansowanie od unijnej polityki wzgledem Ukrainy
jest faktem. Od przesadnych i pozytywnych gestéw
wobec Rosji nie stronig tez Robert Fico i Milosz Zeman.
Wspdlne listopadowe obchody dwudziestopieciolecia
aksamitnej rewolucji w Pradze i Bratystawie sprawiaja
wrazenie jedynie symbolicznych gestéw, za ktérymi nie
pojdzie zbyt wiele.

Sytuacja poprawita sie natomiast w przypadku innej
regionalnej inicjatywy, w ktérg zaangazowata sie Polska,
czyli Tréjkata Weimarskiego. Nalezy jednak przyzna¢, ze
we Francji coraz mocniej widoczne sg objawy wewnetrz-
nego kryzysu politycznego, a prestiz miedzynarodo-
wy tego panfstwa, wzmocniony dzieki uczestnictwu
w misjach pokojowych w Afryce i na Bliskim Wschodzie,
zostat nadwyrezony chociazby przez kwestie sprzedazy
Rosji okretéw typu Minstral. Francja nie odegrata tez
znaczacej roli w prébie rozwigzania kryzysu ukrainskie-
go. Pograzona we wspomnianym kryzysie Francja to kraj
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dystansujacy sie od wielu dziatar na wschodzie Europy,
co oznacza przeniesienie odpowiedzialnosci na dwoéch
pozostatych uczestnikéw Tréjkata Weimarskiego.

Wiezy transatlantyckie Polski sg w dalszym ciagu
silne. Malkontenci mogliby w tym momencie przy-
pomniec o niezniesionych wizach do Stanéw Zjedno-
czonych, ktéra to sprawa jest jednak upokorzeniem
wytacznie symbolicznym, bo w sferze ekonomicznej nie
przynosi Polsce zadnej szkody. Inng kwestia jest pewna
destabilizacja w polskiej klasie politycznej, wywotana
poprzez opublikowanie raportu dotyczacego dziatan
CIA i innych stuzb amerykanskich wobec oséb podejrze-
wanych o terroryzm.

Tegoroczna wizyta prezydenta Baracka Obamy
w Polsce i gesty pod adresem Polski na szczycie NATO

w Newport przyniosty niewielkie, ale wymierne zmiany

w relacjach Polski i Stanéw Zjednoczonych. Do idylli

6

z czaséw drugiej kadencji Billa Clintona czy pierwszej
kadencji George'a W. Busha jest jednak daleko.
Najwazniejszym partnerem politycznym pozostaja
dla Polski Niemcy, a sytuacja na Ukrainie i w relacjach
z Rosja tylko ten stan pogtebia i bedzie pogtebiac.
Zmiana niemieckiej retoryki na ostrzejsza moze sie pro-

cesowi akceptacji tego zjawiska przez polskie spoteczen-

stwo jedynie przystuzyc¢.

Wzmocnieniu pozycji Polski stuza takze niektére
zmiany na krajowej scenie politycznej, jak cho¢by
nominacja Grzegorza Schetyny na stanowisko ministra
spraw zagranicznych. Sporym zaskoczeniem dla wielu
analitykéw i publicystéw byto listopadowe wystapienie
ministra w Sejmie. Grzegorz Schetyna zaprezentowat
nader atrakcyjna wersje polskiej polityki zewnetrznej na
najblizsza przysztos¢. Obok tradycyjnego podkreslenia
tozsamosci unijnej i wiezdéw transatlantyckich, bilate-

ralnej wagi relacji z Niemcami i Ukraing, stosunku do
panstw battyckich i wyszehradzkich oraz racjonalizacji
tego, co stato sie w kwestii Rosji, minister Schetyna
odwotat sie do znaczenia Polski w kontekscie ogéino-
Swiatowym.

Podkreslone zostato zainteresowanie naszego kraju
Ameryka Potudniowa, Afryka i Azjg. Czy oznacza to
ponowne podjecie gry o przynaleznos¢ Polski do grupy
najwazniejszych krajéw $wiata, czyli chociazby rozbudo-
wanej lub zmodyfikowanej G20? Starania o to zasad-
niczo nie przyniosty efektéw w okresie prezydentury
Lecha Kaczynskiego czy urzedowania na stanowisku
premiera jego brata, Jarostawa Kaczynskiego, a takze
we wczesnym okresie kierowania Rada Ministréw przez
Donalda Tuska. Na niedawnym szczycie grupy w Brisba-
ne zabrakfo Polski, ale znamienne jest chocby uczest-
nictwo naszego kraju w szczycie UE-Azja w Mediolanie,

Waznym zadaniem polskiego panstwa bedzie
niedopuszczenie do dalszego rozszerzania sie
konfliktu na Ukrainie.

kiedy to Ewa Kopacz odegrata pewnga role w rozmo-
wach z delegacja wietnamska.
W swoim tekscie z 2013 roku dla kwartalnika idei

JLiberté!” zwracatem uwage na postepujacy kryzys Unii'.

W 2014 roku kwestia ta wyptyneta z jeszcze wieksza
moca na fali wydarzen ukrainskich, a jej swoistej re-
asumpcji dokonat w swojej niedawno wydanej ksigzce
Koniec Unii Europejskiej profesor Jan Zielonka2. Faktem
jest, ze kryzys Unii nie zostat zazegnany i potencjalne
problemy tlg sie zaréwno w jej pewnym niedowtadzie
instytucjonalnym, jak i w kwestiach militarno-ekono-
micznych.

W tym momencie nie istnieje dla Polski zadna
alternatywa geopolityczna. NATO jest paktem jeszcze
bardziej niejednorodnym niz Unia Europejska, a do tego
polityka globalna Stanéw Zjednoczonych (lansowana
przez niektérych dos¢ bajkowa alternatywa wobec

1&. Jasina, Europa nie moze pozosta¢ tylko ideq, ,Liberté” 2013, nr 15, s. 150-155.

2 ), Zielonka, Koniec Unii Europejskiej, Polski Instytut Spraw Miedzynarodowych Wydziat Wydawnictw MSZ, Warszawa 2014.



polskich zwigzkéw z Unig Europejska - transatlantycka,
wyfaczna relacja bilateralna ze Stanami Zjednoczonymi)
pozostaje dos¢ ryzykownym zabezpieczeniem — Polacy
maja na nia niewielki wptyw i sg uzaleznieni od analizy
sytuacji globalnej dokonywanej przez amerykanskich
politykéw. Juz raz, w 2009 roku, Stany Zjednoczone

nas zawiodty, i chociaz w roku 2014 sytuacja wygladata
zupetnie inaczej, nie oznacza to, ze ponowna préba
budowania kompromisu z Rosja kosztem krajéw Europy
Srodkowo-Wschodniej nie nastapi w przysztosci.

Dla odmiany w Unii Europejskiej mamy wptyw na
jej decyzje i stajemy sie jednym z jej najwazniejszych
filaréw. Tutaj pozycji Polski moze grozi¢ jedynie kryzys
wewnetrzny albo pogorszenie sie naszych relacji
z Niemcami. Na czele UE stanety wtasnie nowe witadze,
a symbolicznym przywddca wspdlnoty jest teraz byty
premier RP Donald Tusk. Bedzie on z pewnoscia dystan-
sowat sie od obrazu reprezentanta Polski w UE, niemniej
nie oznacza to wyrzeczenia sie przez niego tych priory-
tetéw, z ktérych realizacji styneta Polska pod jego kie-
rownictwem: otwarcia UE na Wschéd, unii energetycznej,
wzmacniania roli cztonkédw wspdlnoty nalezacych do niej
od dekady lub krocej. Te sprawy nie powinny powodowac
oskarzenia Tuska o prowincjonalizm.

Partykularna polityka panstwa polskiego bedzie
realizowana juz jednak bez Tuska. Obecnie widzimy
(@ mamy juz za soba kilka kluczowych wystapien Ewy
Kopacz i Grzegorza Schetyny), ze bedzie ona zblizona
do poprzedniej.

W roku 2015 Polacy beda w dalszym ciggu skupieni
na konflikcie ukrainskim oraz na potencjalnych pro-
blemach, jakie moga pojawic sie na Biatorusi. O ile nie
nastapi zamach terrorystyczny bedacy dzietem ktérejs
z grup islamskich fundamentalistow (Polsce udaje sie
tego od wielu lat uniknag¢), zainteresowanie spoteczne
nie zostanie przeniesione na konflikt bliskowschodni.

Waznym zadaniem polskiego panstwa bedzie wiec
niedopuszczenie do dalszego rozszerzania sie konfliktu
na Ukrainie, a takze wsparcie tego kraju na réznych
polach - poczawszy od reform gospodarczych, a na
politycznych skonczywszy.

Musimy jednak pamietac¢, ze poczucie spotecznego
braku dobrostanu w dziedzinie bezpieczeristwa mie-
dzynarodowego nie bedzie ustepowac, co zwtaszcza
w roku wyborczym moze przysporzy¢ wielu problemow.

tukasz Jasina - doktor nauk humanistycznych, historyk i publicysta. Absolwent prawa i

historii Katolickiego Uniwersytetu Lubelskiego, stypendysta Harvard Ukrainian Research

Institute, profesor wizytujacy miedzy innymi w University of Toronto. Szef Dziatu Wschod-

niego tygodnika ,Kultura Liberalna”.

Zmiany sg konieczne
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Okres jagielloniski czy czas

peryieryjnego prekariatu?
Polski rynek pracy w 2015 roku

DOMINIK OWCZAREK

Ksztatti problemy rynku pracy sq pochodna sytuadji
gospodarczej. Przypadek Polski nie jest pod tym
wzgledem wyjatkowy.

Ostatnie ¢wieréwiecze, w ktérym dokonata sie
transformacja z gospodarki centralnie sterowanej
i stopniowa konwergencja z gospodarkami swiatowymi,
przyniosto nam role lidera wsréd krajow bytego bloku
socjalistycznego. Rocznicowy rok 2014 obfitowat w wie-
le podsumowan. Podawane byty na przyktad dane Ban-
ku Swiatowego o wzroscie PKB per capita o 10,7 punktu

6

procentowego (z 5 976 dolaréw w 1990 roku do 22 350
dolaréw w 2012 roku, mierzone w przeliczeniu na pary-
tet sity nabywczej)', co byto najlepszym wynikiem w re-
gionie. W okresie globalnego kryzysu do Polski przy-
Igneta etykieta ,zielonej wyspy” — z powodu statego

wzrostu gospodarczego, szczegdlnie w 2009 roku, kiedy
to wszystkie pozostate kraje Unii Europejskiej notowaty
spadek PKB, a polska gospodarka wzrost na poziomie
1,6 punktu procentowego?®. Co wiecej, w czerwcu 2014
roku tygodnik ,The Economist” poswiecit naszemu
krajowi jeden ze swoich numerdw, otwierajac go wiele
modwigcym tytutem: Drugi okres jagielloriski®, w ktérym
chwali sie Polske za droge przemian gospodarczych.
Obraz ten jednak nie wydaje sie juz tak optymistycz-
ny, kiedy wezmiemy pod uwage inne uwarunkowania.
Przede wszystkim pozytywne dane o wzroscie gospo-
darczym sa efektem matej bazy, z ktérej startowalismy
w 1989 roku. W dalszym ciggu — mimo najszybszego
tempa wzrostu w regionie — plasujemy sie w ogonie

Gtéwng przewaga konkurencyjng naszego kraju na
globalnym rynku sa niskie koszty pracy.

rankingu krajéw pod wzgledem PKB per capita, w Unii

Europejskiej majac za soba tylko Rumunie i Butgarie.
Do okolicznosci, ktére maja najwieksze znacze-

nie w ocenie obecnej sytuacji gospodarczeji rynku

pracy w Polsce, nalezy nasza peryferyjnos¢. Wyraza sie

1 The World Bank Databank, dane za: T. Kasprowicz, Sukcesy i wyzwania, [w:] Stodko-gorzki smak wolnosci. Mfodzi intelektualisci o 25 latach przemian

w Polsce, M. Krdl (red.), Instytut Spraw Publicznych, Kurhaus Publishing, Warszawa 2014, s. 138-139.

2 Dane Eurostatu.

3 The second Jagiellonian age, ,The Economist. Special Report Poland: A golden age”, June 28th, 2014, [online] http://www.economist.com/news/special-

report/21604684-first-time-half-millennium-poland-thriving-says-vendeline-von-bredow (dostep dnia 19 grudnia 2014).



ona w zaleznosci od wiekszych gospodarek (przede
wszystkim niemieckiej), koniunktury $wiatowej i inwe-
stycji zagranicznych (lub ich braku/wycofania). Gtéwng
przewaga konkurencyjna naszego kraju na globalnym
rynku sg zas niskie koszty pracy. W efekcie mamy do
czynienia z sytuacja, w ktorej globalny kapitat korzysta
z nisko opfacanej i wzglednie nisko opodatkowane;j
pracy w Polsce. Mozna znalez¢ u nas ogromne centra
outsourcingowe, duze zaktady produkcyjne koncernéw
samochodowych czy elektronicznych itp. Praca ta jednak
wymaga kompetencji o niskim lub srednim poziomie
specjalizacji. Niewielki udziat maja za to prace wymaga-
jace wysokich kwalifikacji. Profesor Jerzy Hausner mowi
w rozmowie z Grzegorzem Sroczyriskim opublikowanej
w ,Gazecie Wyborczej”, ze ,jestesmy mistrzami w do-
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W kontekscie przemian gospodarczych przywotuje
sie rbwniez zagrozenie putapka Sredniego dochodu®,
ktora jest efektem potperyferyjnej pozycji Polski.
Zerwalismy nisko wiszace owoce wzrostu (prywatyzacja
zaktadow panstwowych, inwestycje zagraniczne, nisko
optacanai wzglednie liczebna sita robocza, srodki z Unii
Europejskiej itp.), mozliwe do wykorzystania w procesie
transformadji i restrukturyzacji gospodarki. Zagrozenie
polega na ustabilizowaniu sie dochodu na obecnym
poziomie w konsekwencji zakotwiczenia gospodarki
w nisko produktywnych sektorach i nisko ptatnych
zajeciach.

Jak na tym tle zarysowuja sie problemy rynku pracy,
a tym samym jakie wyzwania w tym obszarze czekaja
nas w dwudziestym széstym roku wolnej Polski? Lista

Mamy do czynienia z sytuacja, w ktorej globalny
kapitat korzysta z nisko optacanej i wzglednie nisko

opodatkowanej pracy w Polsce.

krecaniu srubek™, natomiast polska gospodarka rzadko
jest w stanie przeprowadzi¢ peten cykl produkcyjny
nowoczesnych produktéw. Polska praca jest zatem

w duzym stopniu odtworcza, powtarzalna i zalezna od
koniunktury. Jesli inny kraj bedzie w stanie zaoferowac
nizsze koszty pracy, praca ta wyptynie z Polski, pozosta-
wiajac po sobie bezrobotnych. Nie bez znaczenia jest
takze struktura polskiej gospodarki, w ktérej w dalszym
ciggu duzy udziat maja sektory nisko produktywne (na
przyktad rolnictwo), a nie wysoko produktywne, co
wprost przekfada sie na nieefektywne wykorzystanie
potencjatu demograficznego. Gdyby ta sama liczba
0s0b pracowata w sektorach dwukrotnie bardziej pro-
duktywnych, polskie PKB bytoby adekwatnie wyzsze.

przedstawiona ponizej jest z pewnoscig niepetna, wska-
zuje jedynie obszary, ktére wydaja mi sie kluczowe.

Z powyzszego opisu wprost wynika charaktery-
styka polskiej gospodarki z duzym udziatem niskiej
produktywnosci, ale rowniez mato ré6znorodna oferta
miejsc pracy dla specjalistéw ksztatconych na polskich
i zagranicznych uczelniach. Warto doda¢, ze inwestycje
w innowacyjnos¢ w Polsce sa jednymi z najnizszych
w Unii Europejskiej, jesli liczymy je w relacji do PKB.

W 2008 roku wynosity one 0,6 procent PKB,a w 2012
roku 0,9 procent PKB, z czego wspotczynnik ten dla
przedsiebiorstw prywatnych wynosit 0,19 procent PKB

w 2008 roku i 0,33 procent PKB w 2012 roku®. Strategia
~Europa 2020” wyznacza cel w tym obszarze na poziomie

4Jerzy Hausner: Dokqd idziemy?, ,Gazeta Wyborcza”, 9 sierpnia 2014. Rozmowa dotyczy miedzy innymi raportu: T. Godecki i in., Kurs na innowacje. Jak
wyprowadzic Polske z rozwojowego dryfu, Fundacja Gospodarkii Administracji Publicznej, Krakéw [b.d.], [online] http://www.pte.pl/pliki/pdf/Kurs%20
na%?20innowacje.pdf (dostep dnia 19 grudnia 2014).

5 Watek ten jest rozwijany na przyktad w licznych publikacjach Warszawskiego Instytutu Studiéw Ekonomicznych (Niskoemisyjna Polska 2050. Podréz
do niskoemisyjnej przysztosci, Konkurencyjna Polska 2020. Deregulacja i innowacyjnosc itp.).

6 Nauka, technika, innowacjei spoteczeristwo informacyjnew Polsce. Wybrane wyniki badari statystycznych, GUS, Warszawa 2014, [online] http:/stat.gov.
pl/obszary-tematyczne/nauka-i-technika-spoleczenstwo-informacyjne/nauka-i-technika/nauka-technika-innowacje-i-spoleczenstwo-informacyjne

-w-polsce-wybrane-wyniki-badan-statystycznych,11,1.html (dostep dnia 19 grudnia 2014).
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3 procent PKB, a dla Polski prawie dwukrotnie mniejszy —
1,7 procent PKB.

Wspomniana zostata juz kwestia niskich wynagro-
dzen pracownikéw w Polsce, dzieki czemu chwilowo
udaje sie utrzymywac globalng przewage konkuren-
cyjna. Raport OECD pokazuje, ze w latach 2001-2012
tempo wzrostu produktywnosci pracy w Polsce w prze-
liczeniu na jednostke pracy byto prawie czterokrotnie
wieksze niz tempo wzrostu kosztu jednostki pracy (unit
labour costY’, co jest wybijajgcym sie wynikiem w skali

mie 75 procent, a dla Polski — 71 procent. Przyczyn bier-

nosci zawodowej jest wiele, lecz gtdwna z nich jest dos¢

oczywista — brak ofert pracy. Przypomnijmy, ze poziom

bezrobocia w pierwszym kwartale 2014 roku wynidst

9,8 procent, a w drugim kwartale 9,2 procent™, co jest

i tak duzo lepszym wynikiem niz jeszcze rok wczesdniej.
Kazdy, kto $ledzi debate publiczna, wskaze dual-

ny rynek pracy jako kolejna trudnos¢. Wyraza sie on

w podziale na zatrudnienie stabilne (w oparciu o umo-

wy 0 prace na czas nieokreslony) oraz zatrudnienie

Powolny wzrost ptac pociagga za sobg potencjalnie
nizszy popyt wewnetrzny na polskie produkty.

krajow rozwinietych. Ponadto 1,3 miliona pracownikéw
(13 procent wszystkich os6b zatrudnionych) w 2012 roku
zarabiato réwnowartos¢ ptacy minimalnej lub mniej®.
Nie trzeba dodawac¢, ze powolny wzrost pfac pocigga za
sobg potencjalnie nizszy popyt wewnetrzny na polskie
produkty.

Jednym z kluczowych, a rzadziej komentowanych
probleméw rynku pracy jest niski poziom zatrudnienia.
W ostatnich latach oscylowat on w okolicach 60 procent
i byt szczegdlnie niski wsréd kobiet (53,4 procent w 2013
roku?®), ale takze wéréd oséb niepetnosprawnych (okoto
21-23 procent w ostatnich latach') czy oséb starszych
(okoto 30-32 procent w ostatnich latach'). Oznacza to,
ze dysponujemy ogromnym potencjatem sity roboczej,
ktérej polski rynek pracy nie jest w stanie zaabsorbo-
wac. W dalszym ciggu daleko nam do osiagniecia celu
wyznaczonego przez strategie ,Europa 2020” na pozio-

niestabilne (w oparciu o umowy czasowe, cywilnopraw-
ne czy samozatrudnienie). Gtéwny Urzad Statystyczny

w styczniu 2014 roku podat szokujgce dane, pokazujace,
ze az 1,35 miliona oséb byto zatrudnionych wytacz-

nie w oparciu o umowy cywilnoprawne (13 procent
wszystkich pracownikéw), a kolejnych 1,1 miliona byto
samozatrudnionych (8 procent pracujacych)®. Panstwo-
wa Inspekcja Pracy w raporcie za 2013 rok poinformowa-
ta, ze w przypadku 19,7 procent skontrolowanych uméw
cywilnoprawnych mielismy do czynienia z naduzyciem
tej formy prawnej (zastosowanie zamiast umowy

o prace)™. Jestesmy krajem, ktéry ma najwyzszy odsetek
uméw terminowych, co znalazto odzwierciedlenie w re-
komendacjach Komisji Europejskiej dla Polski (w postaci
mechanizmu Semestru Europejskiego), w ktérych wska-
zuje sie na konieczno$¢ zmniejszenia tego odsetka. Dane
te potwierdzaja teze o prekaryzacji duzej czesci polskich

7 OECD Factbook, Economic, Environmental and Social Statistics, OECD Publishing, 2014, s. 47, [online] http://dx.doi.org/10.1787/factbook-2014-en

(dostep dnia 19 grudnia 2014).

8 Eurofound, Minimum wage data shocks experts, 2014, [online] http://eurofound.europa.eu/observatories/eurwork/articles/working-conditions/

minimum-wage-data-shocks-experts (dostep dnia 19 grudnia 2014).
9 Dane Eurostatu.
10 Tamze.

M Tamze.

12 Tamze. Metodologia LFS jest w tym kontekscie bardziej adekwatna niz metodologia GUS, poniewaz bada rzeczywiste poszukiwanie pracy, a nie

bezrobocie rejestrowane.
13 Eurofound, Minimum wage..., dz. cyt.

14 Sprawozdania Gtéwnego Inspektora Pracy z dziatalnosci Paristwowej Inspekcji Pracy - 2013, [online] http://www.pip.gov.pl/pl/o-urzedzie/sprawozdania-
z-dzialalnosci/14371,sprawozdania-glownego-inspektora-pracy-z-dzialalnosci-panstwowej-inspekgcji-pracy-2013.html (dostep dnia 19 grudnia 2014).
15 Informacja o rozmiarach i kierunkach czasowej emigracji z Polski w latach 2004-2013, GUS, Warszawa 2014, [online] http://stat.gov.pl/obszary-tema-

tyczne/ludnosc/migracje-ludnosci/informacja-o-rozmiarach-i-kierunkach-emigracji-z-polski-w-latach-20042013,2,7.html (dostep dnia 19grudnia 2014).



pracownikéw. Elastycznosé polskiego rynku pracy nie
przyjmuje formy zrbwnowazonej: zamiast stawia¢ na
elastyczny czas pracy, zatrudnienie w niepetnym wy-
miarze (na przykfad rodzicéw opiekujacych sie dzie¢mi),
job sharing, prace projektowa, ktadzie sie nacisk przede
wszystkim na redukowanie kosztéw podatkowych
zatrudnienia, co jest swoistg bomba z opdznionym
zaptonem.

Ponadto mamy do czynienia z emigracja zarob-
kowa, ktéra w 2013 roku objeta juz prawie 2,2 miliona
0s6b - gtéwnie do Wielkiej Brytanii, Niemiec, Irlandii,
Holandii i Wtoch™. Oznacza to nie tylko utrate publicznej
inwestycji w edukacje, ale takze liczne problemy, jak na
przyktad konieczno$¢ opieki nad dzie¢mi migrantéw czy
brak specjalistéw w niektérych regionach kraju (lekarzy,
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pielegniarek, ale takze hydraulikéw, budowlancéw itp.),
co powoduje luki w kapitale ludzkim na rynku pracy.
Oddzielnym problemem jest sytuacja os6b mtodych,
ktéra w duzym stopniu wigze sie z migracjami. W 2013
roku odsetek bezrobocia w tej grupie wynidst 27,3 pro-
cent (wzrost o 10 punktéw procentowych od 2008 roku).
Odnotowany zostat réwniez wzrost liczebnosci grupy
NEET'® — 16,2 procent w 2013 roku (wzrost o 3,5 punktu
procentowego od 2008 roku)”. Koszt utraconych przycho-
dow i koszt z tytutu Swiadczen spotecznych skierowa-
nych do tej grupy to okoto 2 procent PKB'. Osoby mtode
s tez czesciej zatrudniane w oparciu o umowy cywilno-
prawne oraz umowy czasowe. Brak stabilnosci zawo-
dowej przektada sie na pézniejsze zaktadanie rodziny
(problem demograficzny), ale tez mniejsze kontrybucje
z tytutu podatku dochodowego i ubezpieczen spotecz-
nych, co niekorzystnie wptywa na finanse publiczne.
Wigze sie to rowniez z nabieraniem negatywnych nawy-

kéw wobec pracy. Ponadto duzy odsetek nieaktywnych
miodych przekfada sie na wycofanie sie z zycia publicz-
nego, a w skrajnej formie moze sprzyja¢ popieraniu
radykalnych lub populistycznych ugrupowan.

Nalezy tez wspomniec o kryzysie dialogu spotecz-
nego, ktéry wybucht w czerwcu 2013 roku (a rozwijat
sie juz od korica 2010 roku) w postaci zawieszenia
udziatu zwigzkéw zawodowych w pracach Tréjstronnej
Komisji ds. Spoteczno-Gospodarczych i demonstracji
pod hastem ,0gdlnopolskie dni protestu” we wrzesniu
2013 roku. Do tej pory — nawet mimo zmiany rzadu -
nie udato sie doprowadzi¢ do ustabilizowania sytuacji
w tym obszarze. W konsekwencji dialog spoteczny na
poziomie centralnym wtasciwie zamart (pomijajac dialog
autonomiczny).

Oddzielnym problemem jest sytuacja oséb mtodych,
ktéra w duzym stopniu wigze sie z migracjami.

Kluczowe z punktu widzenia radzenia sobie z tymi
problemami jest wyprowadzenie polskiej gospodarki
z pozycji peryferyjnej i zblizenie jej do trzonowych
gospodarek swiatowych. Jest to mozliwe do osiggniecia
poprzez tak zwana ucieczke do przodu dzieki inno-
wacyjnosci i zwiekszaniu udziatu sektoréw wysoko
produktywnych. Niezbedne jest budowanie wzglednej
niezaleznosci tej gospodarki w wielu wymiarach: nie tyl-
ko produkcyjnym, ale i surowcowym. Pozwoli to unikng¢
putapki sredniego dochodu. W globalnej konkurencji
krajow europejskich, na przykfad ze Stanami Zjedno-
czonymi, nie jestesmy w stanie przebi¢ cen energii
czy zyskac przewagi w zakresie regulacji rynku pracy
(z powodu wiekszego poziomu regulacji i uprawnien
socjalnych). Konkurowanie kosztami pracy z Chinami,
Indiami czy dynamicznie rozwijajaca sie Afryka jest krét-
kowzroczne i zbyt ryzykowne (kapitat przeptywa zbyt
szybko). Niezbedna jest zatem ambitna polityka gospo-

16 Mtodzi ludzie (15-25 lat), ktdérzy nie maja zatrudnienia ani nie uczestniczg w ksztatceniu lub szkoleniu [przyp. red.].

17 Dane Eurostatu.

18 M. Mascherini, L. Salvatore, A. Meierkord, J.M. Jungblut, NEETs - Young people not in employment, education and training: Characteristics, costs and

policy responses in Europe, Eurofound, 2012, [online] http://eurofound.europa.eu/sites/default/files/ef_publication/field_ef_document/ef1254en.pdf

(dostep dnia 19 grudnia 2014).
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darcza i rozwijanie otoczenia sprzyjajagcego innowacyj-
nosci. W tym obszarze warto siegnag¢ do przywotanego
juz raportu Kurs na innowacje wspétautorstwa miedzy
innymi profesora Jerzego Hausnera czy raportéw WISE
(szczegdlnie w odniesieniu do energetyki).

Radzenie sobie z dualizmem rynku pracy réwniez

nie bedzie tatwym zadaniem, poniewaz prekaryzacja

i nadmierne uelastycznianie sg zjawiskami globalnymi®.

Niezbedne jest jednak ograniczenie stosowania umoéw
terminowych (nad czym trwaja juz prace legislacyjne)
czy ozusowanie umow-zlecen, popierane przez part-
neréw spotecznych - zaréwno organizacje pracodaw-
céw, jak i zwigzki zawodowe. Niezbednym elementem

uelastyczniajacego sie rynku pracy jest stosowanie
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spotecznym na poziomie zakladowym (rady pracowni-
koéw, zaktadowe organizacje zwigzkowe) czy w postaci
uktadéw zbiorowych. Presja ta bedzie wymuszaé na
przedsiebiorcach konkurowanie innymi czynnikami niz
koszty pracy - przede wszystkim innowacyjnoscia i ja-
koscia produktéw. To jednak nie wystarczy w sytuadji,
w ktérej w przewazajacej wiekszosci przedsiebiorstw
nie ma szansy pojawic sie organizacja zwigzkowa (z po-
wodu ograniczenia w postaci minimum 10 pracownikéw
zatrudnionych w oparciu o umowe o prace). Niezbedny
jest zatem skorygowany mechanizm ustalania ptacy mi-
nimalnej. Propozycja NSZZ ,Solidarnos$¢” polegajaca na
ustanowieniu jej na poziomie 50 procent $redniej ptacy
bedzie prowadzi¢ do wzrostu inflacji (wzrost wynagro-

Kluczowe jest wyprowadzenie polskiej gospodarki
z pozycji peryferyjnej i zblizenie jej do trzonowych

gospodarek swiatowych.

mechanizmu kontrolnego (réwniez w formie zachet)
w postaci dziatania Panstwowej Inspekgji Pracy, ktéra
powinna bada¢ miedzy innymi naduzywanie uméw
cywilnoprawnych. Dyskutowane jest takze wprowadze-
nie tak zwanych single contracts, czyli uméw o prace
na czas nieokreslony, w ktérych uprawnienia socjalne
s nabywane w miare trwania umowy?. Motywacja do
zastosowania takich uméw jest rozluznienie obecnych
regulacji, co ma zacheci¢ pracodawcéw do stosowania
umoéw na czas nieokreslony przy jednoczesnym utrzy-
maniu wysokiego stopnia pewnosci zatrudnienia.
Polskim pracownikom szczegdlnie doskwieraja
niskie zarobki, co jest tez jednym z gtéwnych powodéw
migracji. Wzrost wynagrodzen jest nieproporcjonalnie
nizszy od tempa wzrostu produktywnosci, ale jest takze
czynnikiem popychajacym polska gospodarke w pu-
tapke sredniego dochodu. Powinna zatem pojawic sie
presja ptacowa wsparta bardziej rozwinietym dialogiem

dzen podniesie wartos¢ sredniego wynagrodzenia, a to
pociagnie za soba koniecznos¢ korekty wysokosci ptacy
minimalnej - skok popytu spowoduje inflacje). Lep-
szym pomystem wydaje sie zwigzanie pfacy minimalne;j
z kosztami utrzymania, co bedzie petniej realizowac
idee minimalnego wynagrodzenia. Mechanizm obli-
czania go mogtby polegad na przemnozeniu wartosci
minimum socjalnego® o okreslony wspotczynnik, na
przyktad 1,822 lub 2. W czerwcu 2014 roku minimum
socjalne wynosito dla jednoosobowego gospodarstwa
domowego 1078 ztotych netto, zatem ptaca minimalna
w oparciu o ten przelicznik mogtaby wnosi¢ 1940-2156
ztotych brutto?. Mozna tez zaproponowac¢ wprowa-
dzenie jeszcze jednego ptacowego punktu odniesienia
w postaci tak zwanej godnej pfacy, stosowanej w Wiel-
kiej Brytanii (living wage) i réwniez zwigzanej z kosztami
utrzymania. Ma ona charakter rekomendacyjny - przed-
siebiorstwa wynagradzajace swoich pracownikéw na

19 Zob. choc¢by klasyczna juz pozycje: G. Standing, The Precariat, Bloomsbury Academic, London 2011.

20w Polsce propozycje takiego kontraktu przedstawit Instytut Badan Strukturalnych.

21 Minimum socjalne jest obliczane przez Instytut Pracy i Spraw Socjalnych.

22140,8t0 wspotczynnik ekwiwalentnosci stosowany przez OECD przy wyliczaniu na przyktad przychodu w gospodarstwie domowym.

23 W 2014 roku wynosita ona 1680 ztotych brutto, dla 2015 roku zostata ustalona na poziomie 1750 ztotych brutto; wedtug propozycji NSZZ ,Solidar-

no$¢” powinna wynosi¢ okoto 1990 ztotych brutto.




poziomie wyzszym niz living wage uzyskuja prestizowy
certyfikat. Ustanowione s dwa progi ptacowe: dla Lon-
dynu i pozostatej czesci Wielkiej Brytanii. Na podstawie
moich wstepnych wyliczen w polskim kontekscie stawki
te mogtyby wyglada¢ w 2015 roku nastepujaco: dla kraju:
2200-2400 ztotych brutto; dla Warszawy (i innych duzych
miast): 2500-2800 ztotych brutto. Pozytywnym efektem
podnoszenia ptac bedzie wieksza konsumpcja w naj-
nizszym segmencie rynku pracy, ktéry korzysta gtdwnie
z polskich produktéw. Wzrost popytu prowadzi z kolei do
wiekszych przychodéw polskich producentéw i przyrostu
danin publicznych. Wzrost wynagrodzen moze tez zache-
cac¢ do podejmowania pracy rejestrowanej.

Problem migracji zarobkowych w obecnej skali
bedzie wystepowat do momentu, kiedy utrzymywac
sie beda dysproporcje w poziomie zycia miedzy Polska
a krajami przyjmujacymi. Dopdki jednak nie przesunie-
my sie z peryferii w strone centrum, nalezatoby zastoso-
wac instrumenty tagodzace negatywne konsekwencje.
Skoro dazymy w Unii Europejskiej do jednolitego rynku,
pomiedzy krajami cztonkowskimi powinny nastepowac
takze finansowe transfery spoteczne. Obecnie benefi-
cjentami migracji zarobkowych sa kraje przyjmujace:
otrzymuja juz wykwalifikowanego i niedrogiego pra-
cownika (bez kosztéw edukacyjnych i innych socjal-
nych), podnosza dzieki temu swojg konkurencyjnos¢,
zyskuja wptywy z podatkéw i uzupetniajg w rynku pra-
cy luki, ktérych nie chca zajmowac obywatele danego
kraju. Wskazane bytoby podzielenie sie tymi korzysciami

z krajami wysytajacymi, ktére ponosza strate zwigzang
z inwestycja edukacyjna i wptywami z podatkéw (do-
chodowych i konsumpcyjnych). Rozwigzaniem mogtoby
by¢ przekazywanie czesci podatku dochodowego pra-
cownika bedacego migrantem w kraju przyjmujacym
na cele radzenia sobie z negatywnymi konsekwencjami
migracji, na przyktad zbudowanie systemu opieki nad
dzie¢mi migrantéw (obecna piecza zastepcza nie wy-
starczy, poniewaz jest instrumentem o wysokim progu
wejscia; potrzeba ,miekkiej” sieci opieki), szkolenia
zawodowe, prowadzenie polityki zatrudnienia i aktywi-
zacji bezrobotnych w regionach, gdzie wystepuja braki
kadrowe.

Jesli chodzi o inne rozwigzania ogélnoeuropejskie,
nowe panstwa cztonkowskie (gtéwnie te wysytaja-
ce migrantéw) powinny naciska¢ na wprowadzenie
jednolitych regulacji prawa pracy w catej Unii Euro-
pejskiej (znowu: skoro dazymy do jednolitego rynku,
powinnismy dazy¢ tez do ujednolicenia prawa pracy)
czy wspiera¢ wprowadzenie europejskiego ubezpiecze-
nia od bezrobocia, co zapewnitoby transfery spoteczne
w obrebie catej UE, a nie tylko poszczegdlnych krajow.

Wymienione ambitne propozycje na pewno nie sg
agenda tylko na najblizszy rok, ale na kolejne ¢wieréwie-
cze (licze, ze krdcej). Oby Polsce udato sie jak najdtuzej
utrzymad przezywanie ,drugiego okresu jagiellonskie-
go” i uzyskac¢ pozycje lidera w tej czesci Europy nie
tylko we wzroscie PKB, ale i w poprawieniu spéjnosci
spotecznej.

Dominik Owczarek - analityk w Instytucie Spraw Publicznych. W Programie Spoteczenstwa
i Demokracji koordynuje Krajowe Centrum Eurofound, ktére zajmuje sie monitorowaniem
stosunkéw przemystowych i warunkéw pracy w Polsce. Ponadto prowadzi liczne polskie

i miedzynarodowe projekty z obszaru polityki spotecznej.
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sie nie angazuja?

JEDRZEJ WITKOWSKI

Togtéwniew szkotach tkwi potencjat ksztattowania
i wzmacniania aktywnosci obywatelskiej mtodych
ludzi oraz zachecania ich do uczestnictwaw polityce.
Powinny wykorzystywac go lepiej niz dotychczas.

O miodziezy dyskutujemy najczesciej przed wybo-
rami, zastanawiajac sie, czy mtodzi dorosli pojawia sie
przy urnach, a nastepnie krotko po ogtoszeniu wynikow,
kiedy prébujemy zrozumiec (niejednokrotnie zaskaku-
jace) decyzje podejmowane przez te grupe w lokalach
wyborczych. Taka refleksja nie jest jednak wystarczajaca
dla zrozumienia braku zainteresowania mtodych sprawa-
mi publicznymi, a tym bardziej dla odwrdcenia niepo-
kojacych trendéw widocznych w postawach mtodziezy
w stosunku do panstwa i polityki.

Zainteresowanie mtodych ludzi uczestnictwem
w zyciu publicznym jest w Polsce niestabilne od lat.
Mtodzi ludzie krytycznie oceniajg polityke i politykéw.
Sa rozczarowani jej ksztattem. Sytuacje moze zmienic
dobra edukacja obywatelska

Jak pokazujg badania CBOS prowadzone wsréd
ucznidéw ostatnich klas szkét ponadgimnazjalnych (pet-

noletnich obywatelil), mtodzi uznaja, ze wiekszos¢ polity-
kéw dba wytacznie o swojg kariere (92 procent), a partie
nie interesuja sie opiniami wyborcéw (84 procent). Zde-
cydowana wiekszos¢ jest przekonana, ze obywatele nie
maja wptywu na to, co robi rzad (78 procent)'. Krytyczne
oceny polityki i politykéw przektadajg sie na niezadowo-
lenie mtodziezy ze sposobu funkcjonowania demokracji
w Polsce (70 procent)’. Niezadowolenie to jest znacznie
wieksze nizw catym spoteczenstwie (39 procent)®.

Krytycznym ocenom polityki towarzyszy brak
zainteresowania sztukg rzadzenia paristwem. Ponad
potowa najmtodszych wyborcéw w ogdle nie interesuje
sie polityka lub deklaruje niewielkie nig zainteresowanie
(55 procent). Wskaznik ten jeszcze nigdy nie byt tak niski
(badania sa prowadzone od 1998 roku).

Przy braku zainteresowania polityka nie powinny
dziwi¢ trudnosci mtodziezy z okresleniem swoich po-
gladéw politycznych. Na skali lewica—centrum—prawica
wiasnych preferencji nie potrafi okresli¢ 72 procent
respondentéw. Tylko co piaty dziewietnastolatek
w odpowiedzi na pytanie, ktéra partia najbardziej mu
sie podoba, podaje konkretna nazwe® (ogét dorostych,
odpowiadajac na podobne pytanie, wskazywat konkret-
na partie trzykrotnie czesciej®).

Wszystko to przyczynia sie z pewnoscia do niskiej
frekwencji wyborczej w grupie najmtodszych wybor-

1 Miodziez 2013, Centrum Badania Opinii Spotecznej, Krajowe Biuro ds. Przeciwdziatania Narkomanii, Warszawa 2014, s. 50.

2 Tamze, s. 47.

3 Stosunek do demokradjii jego praktyczne konsekwencje, Komunikat z badarn CBOS 2014, nr 105, CBOS, Warszawa, lipiec 2014, s. 2.

4 Miodziez 2013, dz. cyt., s. 56.
5 Tamze, s. 65.

6 Stosunek do instytucji paristwa oraz partii politycznych po 25 latach, Komunikat z badan CBOS 2014, nr 68, CBOS, Warszawa, maj 2014, s. 4.



cow. Dane Panstwowego Generalnego Studium Wybor-
czego pokazuja, ze mtodziez (18-25 lat) wraz z mtodymi
dorostymi (26-35 lat) to grupy gtosujace najrzadziej’.
Obserwowany deficyt obywatelstwa mtodziezy,
okreslany przez Krystyne Szafraniec jako brak politycz-
nej partycypadji, brak politycznego zaangazowania
i brak szeroko rozumianej spotecznej aktywnosci®, jest
wyzwaniem dla instytucji demokracji w Polsce. Zmiana
tej sytuacji wymaga gtebokich systemowych zmian
w stylu uprawiania polityki, w programach politycznych
partii gtéwnego nurtu, w stylu komunikacji politykow
z miodsza czescig spoteczenstwa, ale réwniez, a moze
przede wszystkim, w podejsciu do edukacji obywatel-
skiej, jej dostepnoscii sposobie prowadzenia.
Zainteresowanie edukacja obywatelska jest w Polsce
dalece niewystarczajace, problematyka ta pojawia sie

6

w debacie publicznej na kilka miesiecy przed wybora-
mi — zdecydowanie za pézno, by wywrze¢ jakikolwiek
wptyw na skale i forme udziatu mtodych ludzi w wy-
borach. Szansa na trwalsze zainteresowanie edukacja
obywatelska jest obecny maraton wyborczy.

Edukacja obywatelska kierowana do mtodych ludzi
powinna mie¢ charakter zaréwno formalny (w ramach
formalnego systemu edukacji), jak i nieformalny (realizo-
wany poza szkotfg). Moga (a nawet powinny) zajmowac
sie nig rozne instytucje publiczne (szkoty, biblioteki,
wiadze publiczne), lokalne i ogdlnopolskie organizacje
pozarzadowe (na przykfad harcerstwo, organizacje
wspotpracujace ze szkotami) oraz mtodziezowe grupy
nieformalne. Ogromny wptyw na postawy mtodych ma
oczywiscie rodzina, znajduje sie ona jednak poza obsza-
rem oddziatywania spoteczenstwa.

Kluczowa w edukacji obywatelskiej jest rola szkot,
ktére jako jedyne docieraja do wszystkich mtodych
obywatelii przysztych (lub gtosujgcych po raz pierwszy)
wyborcédw. Zasadne jest wiec to, ze jako spoteczenstwo
przede wszystkim od szk6t oczekujemy przygotowania
mtodych do aktywnego, Swiadomego i odpowiedzial-
nego funkcjonowania w roli obywateli.

Baza jest ku temu catkiem dobra. W podstawie pro-
gramowej ksztatcenia ogélnego, w ramach przedmiotu
wiedza o spoteczenstwie, miesci sie szereg zagadnien
dotyczacych ustroju panstwa, demokraciji, polityki
i aktywnosci obywatelskiej. Ustawa o systemie oswia-
ty przewiduje tez praktykowanie demokracji poprzez
samorzadnos$¢ uczniowska.

Pomimo istniejacych w systemie edukacji solidnych
podstaw dla edukacji obywatelskiej szkoty nadal w nie-

Obserwowany deficyt obywatelstwa mtodziezy jest
wyzwaniem dla instytucji demokracji w Polsce.

wielkim stopniu wykorzystuja swéj potencjat rozwijania
w uczniach umiejetnoscii postaw prodemokratycz-
nych. Nauczyciele dobrze radza sobie z dostarczaniem
uczniom wiedzy o kompetencjach poszczegélnych
organéw wiadzy, czesto sprawnie opisujg funkcjono-
wanie lokalnej spotecznosci i wskazujg mozliwosci
zaangazowania w sprawy publiczne na poziomie lokal-
nym. W bardzo wielu polskich szkotach brakuje jednak
zaznajamiania uczniéw ze sprawami publicznymi i two-
rzenia nawyku $ledzenia debaty publicznej. Na lekcjach
nie poddaje sie krytycznej analizie biezacych wydarzen
i wypowiedzi, nie dyskutuje sie na temat argumentacji
prezentowanej przez lideréw opinii. Przede wszystkim
za$ brakuje dyskusji i debat, ktére pozwolityby mtodym
ludziom zrozumie¢ kluczowe kwestie dotyczace polityk
publicznych i wyrobi¢ sobie wtasng, merytorycznie

7 Badacze podejmujacy prébe wyjasnienia nizszej frekwencji wyborczej wérdd mtodych zwracaja réwniez uwage na znaczenie cyklu zyciowego (polityka

staje sie dla obywateli bardziej istotna dopiero w okresie zyciowej stabilizacji) oraz na to, ze partiei ich liderzy nie interesuja sie problemami mtodego

pokolenia, nie maja dla mtodych atrakcyjnej oferty. Wiecej na ten temat zob.: A. Ellis i in., Aktywizowanie wyborcéw. Inicjatywy z réznych krajéw Swiata,

Instytut Spraw Publicznych, Warszawa 2009, s. 23-24.

8K. Szafraniec, Dojrzewajqcy obywatele dojrzewajqcej demokracji. O stylu politycznej obecnosci mtodych, Instytut Obywatelski, Warszawa 2012, s. 25.

9 A.tada, J. Cwiek-Karpowicz, Edukacja obywatelskaw Niemczechi Polsce, K.E. Siellawa-Kolbowska (red.), Instytut Spraw Publicznych, Warszawa 2008.

10K, Szafraniec, Mfodzi 2011, Kancelaria Prezesa Rady Ministrow, Warszawa 2011, s. 285.
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uargumentowanga opinie w najwazniejszych sprawach
réznicujacych obecnie poszczegdlne partie polityczne.
Mowa tutaj nie tylko o kwestiach swiatopoglado-
wych. Rownie istotne jest ttumaczenie i zachecanie
mtodziezy do okreslenia swoich stanowisk w takich
sprawach, jak system zabezpieczen spotecznych, podat-
ki, prywatna i publiczna wiasnos¢ w gospodarce, funk-
cjonowanie stuzby zdrowia i systemu edukacji, polityka
zagraniczna, ochrona srodowiska.
Lekcje wiedzy o spoteczenstwie (@ w niektérych
przypadkach réwniez godziny wychowawcze, zajecia
z historii lub jezyka polskiego) powinny by¢ czasem,

w ktédrym mtodziez moze poznaéi zrozumiec te zagad-

6

nienia (zdobywac o nich informacje, poréwnywac ar-
gumenty zwolennikéw i przeciwnikdw poszczegdlnych
rozwigzan, dyskutowac), a takze wyrobic sobie wiasne
zdanie na ich temat, a nastepnie poznac stanowiska
poszczegdlnych partii w interesujgcych mtodych ludzi
kwestiach.

Jest kilka powodéw, dla ktérych tak sie nie dzieje.
Najwazniejszym z nich jest zdiagnozowana juz kilka lat
temu obawa przed uznaniem tak definiowanej edukacji
obywatelskiej za agitacje polityczna (zakazana w szko-
tach zgodnie z Kodeksem wyborczym) lub nieetyczng
indoktrynacje mtodych®. Sprawa jest oczywiscie delikat-
na, szczegodlnie gdy w gre wchodza zajecia z mtodszymi
uczniami, ktérym trudno podja¢ polemike z nauczycie-
lem. Bezspornie kluczowe w prowadzeniu takich zajec¢
jest zachowanie neutralnosci prowadzacego i prezento-
wanie alternatywnych rozwigzan na zasadzie réwnosci.
Obawa przed indoktrynacja mtodego pokolenia staje sie
jednak kontrproduktywna, jesli (tak jak w wielu polskich
szkotach) prowadzi do zaniechania podejmowania
podobnych dziatan.

Dodatkowa trudnoscia jest brak narzedzi eduka-
cyjnych dostosowanych do wykorzystania w szkole
i umozliwiajacych dyskutowanie na temat aktualnych

zagadnien politycznych oraz analizowanie programoéw
partii politycznych czy wypowiedzi ich przedstawicieli.
Istotng przeszkoda jest réwniez rezerwa czesci nauczy-
cieli, ktérzy nie chca z uczniami poruszac tematéw kon-
trowersyjnych (na przyktad w obawie przed krytycznymi
reakcjami innych nauczycieli, dyrekcji lub rodzicéw) lub
nie czuja sie wystarczajgco pewnie w dyskusjach na
tematy biezace, o ktérych nie posiadaja szczegétowych

i sprawdzonych informacji.

Skoordynowane dziatania instytucji zaangazowa-
nych w system edukacyjny sa konieczne dla zmiany tej
sytuacji. Nawet one okazg sie jednak niewystarczajace,
jesli nie odbedzie sie w Polsce szeroka debata o potrze-

Zainteresowanie edukacjg obywatelska jest w Polsce
dalece niewystarczajace.

bie lepszego uwzgledniania w dziataniach szkoty eduka-
cji obywatelskiej, w tym edukacji o polityce i politykach
publicznych. Jedynie taka debata moze stworzy¢ klimat
sprzyjajacy dyskutowaniu w szkotach o kwestiach
zwigzanych z biezaca polityka bez grozby posadzenia
nauczycieli prowadzacych takie lekcje o indoktrynacje.
Na pierwszym planie pojawia sie jednak pytanie, kto

ma obecnie spoteczny mandat do zainicjowania takiej
debaty, by pomyst nie padt ofiarg gtebokiego konfliktu
pomiedzy partiami politycznymi.

Potrzebne jest rowniez stworzenie wysokiej jakosci
narzedzi edukacyjnych utatwiajacych pedagogom pro-
wadzenie podobnych zaje¢ oraz zachecenie nauczycieli
(w tym wychowawcéw klas) do podjecia tego wyzwania.
Jedna z tych zachet powinno by¢ takze udostepnienie
wsparcia szkoleniowego. W dtuzszym okresie pomocne
za$ moze by¢ wypracowanie standardéw podobnych
zajec zapewniajacych ich neutralno$¢ i wysoka jakosc.

Skuteczna edukacja obywatelska (réwniez w szko-
le) nie moze ograniczac sie do zdobywania informacji
i debatowania. Konieczne jest wykorzystywanie zdoby-
wanej wiedzy w praktyce i nabywanie nowych umiejet-
nosci poprzez doswiadczenie. Dlatego tak istotne jest
zachecanie mtodych ludzi do podejmowania dziatai

n Raport roczny programu spotecznego ,Szkota bez przemocy”, Warszawa 2009, s. 78.



spotecznych w ich miejscowosciach i samodzielnego
rozwigzywania lokalnych problemoéw, do pisania petycji
w sprawach, ktére mtodziez sama uzna za istotne, do
brania udziatu w sesjach rady gminy lub miasta oraz in-
nych spotkaniach z politykami i przedstawicielami wta-
dzy. Takie dziatania moga zblizy¢ mtodziez do instytucji
publicznych, zacheci¢ do dziatania i zakorzeni¢ w niej
przekonanie o responsywnosci systemu. Zmieszczenie
takich zaje¢ w szkole jest trudne (szczegdlnie z uwagi na
przetadowana podstawe programowag), ale mozliwe, jak
pokazuje doswiadczenie wielu nauczycieli.

Kluczowym obszarem praktykowania demokracji
w szkole jest jednak samorzadnos¢ uczniowska. Zgod-
nie z Ustawg o systemie oswiaty samorzad uczniowski
istnieje w kazdej szkole, a jego cztonkami sa wszyscy
uczniowie. Tak rozumiany samorzad uczniowski moze
i powinien by¢ inkluzywnym (obejmujacym wszystkich)
inkubatorem aktywnosci spotecznej. Aktywnos¢ ta jest
wsrdd polskich uczniéw niska (w wolontariat angazuje
sie okoto 20 procent polskiej mtodziezy, zajmujemy pod
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posiadajace takie doswiadczenie majg wieksze poczucie
wlasnego sprawstwa i czesciej sg przekonane o respon-
sywnosci systemu politycznego'. Drugim istotnym kom-
ponentem samorzadnosci jest demokratyczny wybor
przedstawicieli uczniéw. Dowiedziono, ze uczniowie
uczestniczacy w szkolnych wyborach czuja sie lepiej
przygotowani do udziatu w dorostych wyborach i wyka-
zuja wieksza aktywnos¢ obywatelska™.

Sytuacja samorzadéw uczniowskich w Polsce jest
obecnie zréznicowana. Nie brakuje szkét, w ktérych
dziatajg one preznie. Usrednione oceny samorzadnosci
nie napawaja jednak optymizmem — samorzadnoscia
rozczarowanych jest 65 procent ucznidw gimnazjow i az
75 procent ucznidw w szkotach ponadgimnazjalnych™.
Badania jakosciowe pokazuja, ze im starsi uczniowie,
tym czesciej sa przekonani, ze samorzad nie ma realne-
go wptywu na to, co dzieje sie w szkole, i zajmuje sie
niepowaznymi sprawami’.

Negatywne doswiadczenia zwigzane z samorzad-
nosciag maja zas bardzo zty wptyw na postawy obywa-

Kluczowa w edukacji obywatelskiej jest rola szkoét,
ktére jako jedyne docierajg do wszystkich mtodych

obywateli i przysztych wyborcéw.

tym wzgledem w Unii Europejskiej trzecie miejsce od
konca') i spada z wiekiem (zaangazowanie w dziatania
spoteczne deklaruje 46 procent jedenastolatkéw i tylko
16 procent dziewietnastolatkdw™).

Zaangazowanie w dziatalnos¢ w samorzadzie
uczniowskim jest czynnikiem podwyzszajacym poziom
kapitatu spotecznego, wyrabiajagcym nawyk gtosowania
w wyborach, rozwijajacym swiadomos¢ bycia czescia
zbiorowosci. Szczegdlnie istotne jest angazowanie
uczniéw w podejmowanie decyzji dotyczacych zycia
szkolnego. Badania ICCS 2009 pokazujg, ze osoby

telskie mtodych ludzi w przysztosci, szkota jest bowiem
pierwsza i najwazniejszg instytucja publiczng, z ktérg
w mtodym wieku spotyka sie uczen, na ktérg moze
wywiera¢ wptyw, w ktdérej moze wejs¢ w dialog z oso-
bami reprezentujacymi te instytucje — nauczycielami

i dyrektorem. O obecnej stabosci samorzadéw swiad-
czy fakt, ze az 61 procent ucznidéw konczacych szkoty
ponadgimnazjalne nigdy nie brato udziatu w wyborach
przedstawicieli samorzadu uczniowskiego (oznacza to,
ze wybory w ich szkotach nie odbywaja sie lub sg przez
uczniéw ignorowane)'.

12 1cCs 2009 International Report: Civic knowledge, attitudes, and engagement among lower secondary school students, W. Schultz et al. (eds.), International

Association for the Evaluation of Educational Achievement, Amsterdam 2010, s. 134 i nast.

13 L. Saha, M. Print, Student school elections and political engagement: A cradle of democracy?, ,International Journal of Educational Research” 2010,

vol. 49, s. 22-32.

14 Raport roczny programu spotecznego ,Szkota bez przemocy”, dz. cyt,, s. 98.

15 Samorzqdnos¢ uczniowska w warszawskich szkotach. Raport z badania jakosciowego przygotowany dla M. St. Warszawy, Grupa 1QS, Warszawa 2009.

16 Miodziez 2013, dz. cyt., s. 32.
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Potencjat samorzadnosci uczniowskiej moze by¢
lepiej wykorzystany pod warunkiem systemowego
wzmocnienia roli samorzadu i uniezaleznienia go od
decyzji podejmowanych arbitralnie przez nauczycieli
i dyrektoréw. Konieczna jest w tym celu zmiana prawa
os$wiatowego. Zmiany powinny zagwarantowa¢ uczniom
prawo wyboru swoich przedstawicieli w demokratycz-
nych wyborach, umozliwi¢ im udziat w podejmowaniu
decyzji dotyczacych spraw szkoty (na przyktad poprzez
wzmochienie pozycji Rady Szkoty) oraz pozwoli¢ na gro-
madzenie srodkéw na dziatania. Gotowy projekt takich
zmian zostat juz opracowany przez Koalicje na rzecz
samorzaddw uczniowskich”. Zmiany w prawie bytyby tez
czytelnym sygnatem od wtadz o$wiatowych, ze samo-
rzadnos¢ nie jest dodatkiem do edukacyjnej i wychowaw-
czej funkgji szkoty, ale jej istotnym elementem.

Niezaleznie od sygnatéw odgérnych kluczowe
znaczenie dla samorzadnosci nadal beda miaty postawy
i umiejetnosci nauczycieli (zwtaszcza opiekunéw samo-
rzadéw uczniowskich) oraz dyrektoréw. Dlatego naleza-
toby poprzez istniejacy system doskonalenia nauczycieli
zwiekszy¢ wsparcie w zakresie rozwijania samorzadno-
$ci. Pomocne bytoby réowniez petniejsze uwzglednienie
tego zagadnienia w kryteriach zewnetrznej ewaluacji

pracy szkoty. Potaczenie dziatarh oddolnych prowadzo-
nych juz teraz przez szereg osrodkéw doskonalenia
nauczycieli i organizacji pozarzadowych z dziataniami
odgoérnymi wzmacniajacymi samorzadnos$¢ miatoby
potencjat przekonania do tej idei szkét dotychczas nig
niezainteresowanych.

Szkoty maja ogromny potencjat ksztattowania
i wzmacniania aktywnosci obywatelskiej mtodych ludzi
oraz zachecania ich do uczestnictwa w polityce, wiec
powinny wykorzystywac go lepiej niz dotychczas. Spro-
sta¢ opisanym w niniejszym tekécie wyzwaniom mozna
tylko dzieki wspdélnej odpowiedzialnosci wszystkich
(publicznych i niepublicznych) instytucji mogacych
oddolnie lub odgérnie oddziatywa¢ na system eduka-
¢ji. Proponowane rozwigzania nie s skomplikowane,
nie wymagaja ogromnych naktadéw finansowych ani
rzeczowych, w wielu przypadkach kluczowa jest wola
zmiany i otwarto$¢ zainteresowanych oraz konse-
kwencja w realizacji zamierzen. Oby ich nie zabrakfo,
bo jesliw 2015 roku przegapimy okazje do dyskusji
o postawach obywatelskich mtodziezy, prawdopodob-
nie nastepny raz przypomnimy sobie o niej dopiero za
cztery lata.

17 J. Witkowski, Samorzqdnos¢ uczniowska w systemie edukacyjnym, Centrum Edukacji Obywatelskiej, Instytut Spraw Publicznych, Warszawa 2013.

Jedrzej Witkowski - absolwent stosunkéw miedzynarodowych i socjologii na Uniwer-
sytecie Warszawskim oraz w Szkole Wyzszej Psychologii Spotecznej. Cztonek zarzadu
Centrum Edukacji Obywatelskiej, odpowiada w nim miedzy innymi za realizacje progra-

moéw wsparcia samorzaddéw uczniowskich oraz edukacje wyborcza.

40 Dlaczego ,mtodzi dorosli” sie nie angazujg?
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systemu edukac

WOJCIECH DUDZIAK

Zamiast zmieniac szkoty i uczelnie w niepowigza-
nych spoteczno-medialnych akgjach, zmieniajmy
edukacje kompleksowo. Potrzeba do tego sprawnego
zarzadzaniai politycznej odwagi.

Na swiecie trwa dyskusja o zmianach w edukacji.
Coraz czesciej stychac gtosy, ze dzisiejsze systemy
szkolnictwa s3 oparte na dziewietnastowiecznych,
nieaktualnych paradygmatach. Niepowiazane ze sobg
przedmioty nauczania, wszechwiedzacy nauczyciel,
uczniowie pogrupowani wedtug wieku czy wyktadowa
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A A EV g A nowego

paczkowanie”. Jednak system musi takie zmiany katali-
zowac i wspiera¢, zamiast zwalcza¢. To wymaga zmiany
podstawowych paradygmatéw i konstrukcji systemu
edukacji. Mowa tu zaréwno o systemie os$wiaty, jak

i szkolnictwa wyzszego. Dlatego celem, nie tylko dla
Polski, powinno by¢ dostosowanie systemu edukacji do
XXI wieku. Jak tego dokonac?

Analizujac, co jest kluczowe dla funkcjonowania
systemu edukacji na miare XXI wieku, zidentyfikowatem
cztery elementy. Powinny one by¢ filarami nowego
systemu.

1. Konstrukcja sprzyjajaca jakosci. Trzeba
systemowo mobilizowa¢ dyrektoréw i nauczycieli do
wysokiej jakosci ksztatcenia i zarzadzania edukacja. To
kwestia finansowania wynagradzajacego za osiggane

Cho¢ zadaniem szkoét jest przygotowywanie
uczniow do zycia w prawdziwym Swiecie, przestajg

one realizowac¢ swoja misje.

forma nauki stajq sie coraz mniej adekwatne w obec-
nym stuleciu - epoce informacji, szybkich zmian

i zZtozonych, unikalnych problemoéw. Cho¢ zadaniem
szkot jest przygotowywanie uczniéw do zycia w praw-
dziwym Swiecie, przestaja one realizowac swoja misje.
Problem w tym, ze chociaz w dyskusji zgadzamy sie
prawie wszyscy, to nie potrafimy tych wnioskéw prze-
ku¢ w systemowe zmiany.

Aby zmienic system, nie wystarczy zmiana poje-
dynczych szkét. Mozna i nalezy opierac sie na po-
wstawaniu oddolnych innowacji i zmian w edukadji,
ktdre nastepnie beda szerzyty sie w srodowisku ,przez

efekty zamiast za naktady, transparentnosci oraz brania
odpowiedzialnosci za swoje decyzje przez nauczycieli
i dyrektoréw.

2. Otwartos¢ na réznorodnos¢. Nalezy umozli-
wi¢ nauczanie w réznych formach, dostosowane do
uczniéw - wszak kazdy uczen jest inny i ma inne talenty.
To kwestia odejscia od szczegétowych odgoérnych naka-
z6w i zakazéw na rzecz madrej autonomii.

3. Komunikacyjno-wspierajaca rola MEN
i MNiSW. Ministerstwa, obecnie wydajace szczeg6towe
nakazy i zakazy, powinny stac sie katalizatorami pozy-
tywnych, oddolnych zmian. To kwestia profesjonalizacji



oraz rozwoju w ministerstwach nowych kluczowych
kompetencji. Zamiast obecnych - czyli tworzenia i egze-
kwowania szczegdtowych rozporzadzen i lawirowania
miedzy ré6znymi stronnictwami — musimy postawi¢ na
rozwéj kompetencji komunikacji spotecznej, promo-
wania, zbierania i szerzenia najlepszych praktyk oraz
wspierania liderow zmian.

4. Wsparcie liderow oddolnych zmian. Zmiany
powinny by¢ nie tylko mozliwe, ale i fatwe do prze-
prowadzenia oraz szerzenia. To kwestia odnajdywania
i odpowiedniego wspierania ,edu-zmieniaczy”, na
przyktad w formie mentoringu, szkolen, budowania
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sieci kontaktoéw czy finansowania spotecznych pro-

pojedynczych szkét.

jektow.

Oparcie systemu o owe cztery filary doprowadzi
do zmiany charakteru systemu z odgérnie umasowio-
nego na oddolnie zréznicowany. Przeniesiony zostanie
tez srodek ciezkosci - z odgdrnych rozporzadzen na
oddolne innowacje. Wszystko po to, by w wiekszym
stopniu koncentrowac sie na pojedynczym uczniu oraz
wykorzystac energieg, idee i zaangazowanie ludzi, ktérzy
na co dzien zajmuja sie edukacjg, zamiast skupiac sie na
uczeniu wszystkich wedtug jednego, odgérnie narzuco-
nego ministerialnego wzorca.

Aby rozwijac talenty — czego wymaga od nas XXI
wiek - system musi umozliwia¢ szkotom zamykanie
edukacyjnych fabryk i budowanie na ich podstawie cze-
gos$ nowego, réznorodnie dopasowanego do potrzeb
swoich uczniéw, studentéw oraz ich rodzicéw. | nie tylko
umozliwia¢: system powinien wspiera¢ nauczycieli, dy-
rektoréw i wszystkich zaangazowanych w dziatania na
rzecz zmian w edukacji w odnajdywaniu takich nowych,
lepszych modeli. Nie tylko dawac¢ autonomig, ale tez
pomagac madrze ja wykorzystac.

Aby wypracowac szczegétowe rozwigzania w naszej
strategii dla edukacji, powinnismy skupic sie nie tylko na
tym, jak by¢ powinno, ale tez na wyeliminowaniu zrédet
obecnych probleméw, a wiec na tym, co w najwiekszym
stopniu blokuje wysoka jakos¢ ksztatcenia. Nie dysponu-

je poki co kompleksowa analiza, jednak kilku punktow
jestem pewien. Waznymi blokadami sg miedzy innymi
przerost biurokracji, mata transparentnos¢, rozmyta
odpowiedzialnos¢ oraz system finansowania nastawio-
ny na ilo$¢. Dotyczg one w szczegdlnosci szkolnictwa
wyzszego, jednak mozna odnies¢ je réwniez do systemu
oswiaty. Przyjrzyjmy sie tym czterem blokadom.
Blokada 1: przerost biurokracji i ograniczona
autonomia. Mam wrazenie, ze politycy i prawodawcy
sg nadgorliwi. Chcg opisac i okresli¢ odgérnie wiecej,
niz trzeba. Zamiast kierowac sie zasadg minimum,
dokfadaja biurokracyjne wymogi ,na wszelki wypadek”.

Aby zmienié system, nie wystarczy zmiana

Zamiast pozwoli¢ szkotom i uczelniom samodzielnie
podejmowac decyzje, parlament i ministerstwa podej-
muja je w ich imieniu i w wigkszym zakresie, niz jest to
potrzebne.

Przytady: Krajowe Ramy Kwalifikacji i fikcyjne opisy
Lefektéw ksztatcenia” z zestawami mozliwych do uzycia
haseti szablonem sylabusa obowigzujacym kazda
uczelnie. Albo ustawa Prawo o Szkolnictwie Wyzszym.
Towarzyszy jej ponad 50 aktow wykonawczych, okre-
slajacych na przyktad wzory dyploméw ukonczenia
studidw, warunki i tryb przenoszenia zajec zaliczonych
przez studentéw czy warunki, ktére musza zostac spet-
nione, by méc prowadzi¢ ksztatcenie na odlegtos¢. Im
wiecej nakazéw i zakazdw, tym trudniej jest rozwijac sie
autonomii, réznorodnym formom ksztatcenia, edukacyj-
nym innowacjom.

Blokada 2: mata transparentnos¢. Brakuje jednoli-
tych danych poréwnawczych. Czasem brakuje jakichkol-
wiek danych, chociazby na temat poziomu ksztatcenia
w szkofach i na uczelniach, stanu ich finanséw czy
wynagrodzen absolwentéw. Przyktady: uczelnie nie maja
obowiazku publikowania corocznego sprawozdania
finansowego. Szczatkowe dane, w réznym formacie, pu-
blikuje tylko cze$¢ z nich. Trudno je ze soba poréwnywac.

Z kolei w kluczowym dla oswiaty procesie, jakim
jest wybor dyrektora szkoty, decyzja o wyborze jest
podejmowana zero-jedynkowo, w tajnym gtosowaniu,

43



44

bez jawnych uzasadnien odnoszacych sie do poszcze-
g6lnych kandydatéw. Mata transparentnos¢ zwieksza
mozliwosci naduzy¢, a zmniejsza presje na jakos¢
dziatania.

Blokada 3: niesprawne zarzadzanie i rozmyta
odpowiedzialnos¢. Struktura polskich uczelni opiera
sie na organach kolegialnych (w szczegdélnosci senacie
i radach podstawowych jednostek organizacyjnych),
organach wyborczych (kolegia rektoréw) oraz organach
jednoosobowych (rektor i dziekani). Dwa pierwsze orga-
ny sktadaja sie w ponad potowie z przedstawicieli kadry
akademickiej. Wyktadowcy z tytutem naukowym dok-
tora lub stopniem doktora habilitowanego dysponuja
miedzy innymi kompetencjami wyboru rektora uczelni,
majacego sprawowac jej gtéwng wtadze wykonawcza.

W konsekwencji kolegialnego charakteru uczelni
rozmywa sie odpowiedzialnos$¢. Wybdr rektora przez
pracownikéw, ktérymi nastepnie ma on zarzadza¢, ostabia
jego pozycje — trudno mu stawia¢ innym wysokie wyma-
ganiai podejmowac niepopularne decyzje dotyczace
~wyborcéw”. Jest on zmuszony do zaspokajania intereséw
poszczegdlnych uczelnianych ,frakcji”. To ostabia spraw-
nos$¢i spowalnia zarzagdzanie. Kolegialno-rozmyta struktu-
ra odpowiedzialnosci prowadzi tez do niegospodarnosci.
Wymaga od naukowcdw koncentracji na wewnetrznych
rozgrywkach zamiast na podnoszeniu jakosci.

Blokada 4: finansowanie nastawione na ilos¢.
Podziat funduszy dla uczelni z budzetu panstwa opiera
sie w wiekszosci na tak zwanym algorytmie finanso-
wania. Jego gtéwne sktadowe sa oparte na miernikach
ilosciowych (jak liczba kadry czy studentéw). Mierza
i doceniaja naktady na ksztatcenie i badania, zamiast
wynagradzac za efekty.

Motywuje to uczelnie do rozrostu ilosciowego.
Sprzezenie zwrotne funkcjonujace w biznesie, motywu-
jace do podnoszenia jakosci, zostaje zastapione sprze-
zeniem negatywnym. System finansowania zmusza
uczelnie do koncentracji na zatrudnianiu kadry, rozroscie
ilosciowym i dostosowywaniu sie do algorytmu zamiast
na ksztatceniu i badaniach w oparciu o potrzeby stu-
dentéw oraz biznesu.

Oczywiscie cztery powyzsze patologie nie s jedy-
nymi przeszkodami na drodze do uzyskania wysokiej
jakosci ksztatcenia. Mozna by wymieniac bardzo dtugo:
stabe zintegrowanie szkolnych spotecznosci, nieefek-
tywny system rozwoju i awansu zawodowego nauczy-
cieli, problemy z dostepem szkét do szerokopasmowego
internetu i wiele, wiele innych. Pytanie brzmi: ktére
z tych probleméw sa Zrédtem niskiej jakosci ksztatcenia,
a ktére jedynie ich dalszymi konsekwencjami?

W ostatnich miesigcach, bedac stosunkowo blisko
dziatan MEN i MNiSW, dostrzegam niewykorzystany
potencjat. Z jednej strony widze tam wiele oséb z po-
wotaniem i motywacja, nawet z wiedzg o tym, jakich
zmian potrzebujemy. Z drugiej strony réwnie czesto
widze brak umiejetnosci przekucia pomystow w efekty,
zarzadzania projektem i zmiang oraz komunikacji z oto-
czeniem - a to kluczowe kompetencje przy przeprowa-
dzaniu spotecznej transformacji. Blokadg pozytywnych
zmian zbyt czesto nie jest brak dobrych pomystéw, ale
ich niewdrozenie.

Ministrowie o$wiaty i szkolnictwa wyzszego zarza-
dzaja wielkimi organizacjami, ztozonymi systemami. Jesli
dodamy do tego koniecznos¢ lawirowania w politycz-
nym srodowisku, ich misja okaze sie niezwykle trudna.
Ale zarazem pozytywna i bardzo potrzebna.

Wojciech Dudziak - inicjator akcji Rewolucja w Edukacji, cztonek Zespotu ds. Strategii
przy Ministrze Edukacji Narodowej, uczestnik ruchu spotecznego Obywatele Nauki.

Cztery filary nowego systemu edukacji
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Debata:

dr JAKUB BOROWSKI

prof. MIKOLAJ CZESNIK
BARTLOMIEJ SIENKIEWICZ
prof. KRYSTYNA SKARZYNSKA
JEDRZEJ WITKOWSKI

»Instytut Idei”: Dlaczego mtodzi ludzie dystansu-
ja sie od zycia publicznego? Czy jest cos, co politycy
moga im zaoferowac, zeby zacheci¢ do udziatu

w nim?

Prof. Krystyna Skarzynska: Méwiac o mtodych,
musimy od razu zastrzec, ze tak jak kazda grupa
spoteczna, takze ta jest zré6znicowana wewnetrznie.

Ale na pewng generalizacje mozemy sobie pozwoli¢.
Dystansowanie sie od zycia publicznego jest przez
miodych manifestowane na rézne sposoby. Po pierwsze,
przez bierno$¢ obywatelska. Po drugie, przez widoczny

i deklarowany w badaniach brak bliskosci czy zwigzku

z ,systemem”.

6

Obywatelska aktywnos¢ mtodziezy jest rzeczywiscie
dramatycznie staba. Opierajac sie na dostepnych bada-
niach (na przyktad z 2011 i 2012 roku), moge stwierdzi¢,
ze jesli mtodziez w ogdle chce sie w co$ angazowac,
to w indywidualne dziatania pomocowe. Albo w taka
aktywnos¢, jak wspdlnie animowany teatr, wycieczka,
koncert. To jest oczywiscie dobre, bo tez uczy jakiegos
zwiazku z innymi. Ale to za mato.

Powiedzmy wprost: zdaniem mtodych ,system” -
rozumiany jako ogét instytucji, norm i tradycji demokra-

Solidarnos¢ pokolen

tycznego panstwa oraz spoteczenstwa obywatelskiego
- ma dzisiaj staba legitymizacje moralna. Okazuje sie
tez, ze wiele mtodych oséb widzi otoczenie spoteczne
jako mocno zantagonizowane. Swiat spoteczny jest

dla nich egocentryczny. Raczej akceptuja, niz odrzu-
caja takie reguty gry, zgodnie z ktérymi dla wiasnego
dobra mozna innych oszuka¢, wykorzysta¢, zawies¢ ich
zaufanie. Jest to dos$¢ darwinistyczny sposéb ujmowa-
nia relacji miedzyludzkich. Ponadto mtodzi s bardzo
zindywidualizowani, a gtéwnym motywem ich dziatan

jest wyrdznienie sie.

Prof. Mikotaj Czesnik: Rzeczywiscie mozemy
miec¢ do czynienia z ttumem zupetnie wyalienowanych

Mtodzi sa bardzo zindywidualizowani, a gtéwnym
motywem ich dziatan jest wyrdznienie sie.

i niemajacych poczucia wspélnoty jednostek. Ale zeby
zrozumie( istote tego zjawiska, pilnie potrzebujemy
nowych badan nad miodziezg w Polsce. Odnosze
wrazenie, ze nasza dzisiejsza wiedza o niej jest niepetna,
wyrywkowa, oparta o dane, ktére juz nie odpowiadaja
rzeczywistosci. Dzisiejsza mtodziez jest juz tak bardzo
rézna od miodziezy, ktérg badalismy na przyktad dekade
temu, ze nasza siatka pojeciowa, narzedzia, ktérych do
tej pory uzywalismy, zeby jg opisywac, przestaty by¢
adekwatne. Ponadto pokolenia bardzo sie ,skrécity”.



Dzisiaj szesnastolatkowie sg zupetnie inni od dwu-
dziestolatkéw, a ci z kolei od dwudziestopieciolatkow.
Cztery nowe pokolenia, ktére teraz pojawia sie w cyklu
wyborczym [w wyborach prezydenta RP oraz do Sejmu
i Senatu w 2015 roku - przyp. red.], moga by¢ zupetnie
rézne od mtodziezy, ktdra po raz pierwszy gtosowata

w poprzednich wyborach. Czyli jesli wyciagamy nasze
notatki sprzed czterech lat, to dzi$ one moga by¢ zupetnie
nieprzydatne. Moga, ale nie musza. Autorzy zajmujacy sie
badaniem internetu méwia, ze swiat osob ,przedcyfro-
wych” jest kompletnie rézny od $wiata oséb ,cyfrowych”,
czyli dzisiejszych dwudziestokilkulatkéw i nastolatkéw.

Prof. Krystyna Skarzynska: Te roznice potrafig by¢
szokujace. Patologie, o ktérych ostatnio wiele sie méwi,
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na przyktad wrzucanie do internetu nagosci, intym-
nych zdjec réwiesnikéw, czesto wysytanych do osoby
najblizszej sercu, ostre ataki na osoby publiczne i system
najczesciej pojawiaja sie po to, by sie wyeksponowag,
wybic z przecietnosci, zwrdci¢ na siebie uwage. Mtodzi
s przekonani, ze do sukcesu wystarczy bycie zauwa-
zonym. Musisz by¢ w jaki$ sposéb nadzwyczajny. Czy
nadzwyczajnie gtupi, czy nadzwyczajnie Swiniowaty

- wszystko jedno, ale musisz zosta¢ zauwazony. To juz

samo w sobie jest sukcesem.

Prof. Mikotaj Czesnik: Wracajac do pytania
o powody zdystansowania: nie oszukujmy sieg, polityke
w Polsce robig mezczyzni, trzydziesto-szesédziesiecio-
letni. Kobiety, ktére sie w tej polityce pojawiaja, graja
na stuprocentowo meskich zasadach. Dla dzisiejszej
miodziezy, tych nastolatkéw i dwudziestokilkulatkéw,
te zasady sg oddalone o lata Swietlne. Przede wszystkim
chodzi o to, jak politycy sie komunikuja. Oni to robia
w sposob ,analogowy”, nie ,cyfrowy”. Nawet ja czuje, ze
czasem nie docieram do moich studentéw.

Po drugie, znaczenie ma agenda, ktdra przedsta-
wiaja partie. W komunikacie politycznym nie méwi sie
o rzeczach, o ktérych mtodzi ludzie chcieliby ustyszec.

»Instytutldei”: A co interesuje mtodych?

Prof. Mikotaj Czesnik: Ich miejsce na rynku pracy.
Oni zadaja pytanie: jak mamy sie na tym rynku pracy za-
chowywac? | powracajaca kwestia: jak jest zorganizowany
polski kapitalizm? Tutaj bardzo wazne staje sie pytanie
o przyczyny tego darwinistycznego, hobbesowskiego
podejscia mtodych ludzi do $wiata. Bardzo charaktery-
styczne jest dla mnie to, ze mtodzi ludzie o zwiagzkach za-
wodowych myslg w perspektywie historycznej (,Solidar-
nosc¢”, lata osiemdziesigte). Obecne zwiazki zawodowe to
dla nich jakas ,banda oszofoméw". Im nawet nie przyjdzie
do gtowy, ze zwigzek zawodowy jest normalnym - szcze-
go6lnie w zachodnioeuropejskim porzadku spoteczno-
-gospodarczym - elementem systemu spotecznego,

Mtodzi sg przekonani, ze do sukcesu wystarczy bycie
zauwazonym. Musisz by¢ w jakis sposéb nadzwyczajny.

a na pewno gospodarczego. Mtodzi Polacy w ogdle nie
oczekuja, ze na rynku pracy zwigzek zawodowy bedzie
wystepowat jako agent ich interesu. Tym bardziej ze oni
maja problem ze zdefiniowaniem swojego interesu.

Drugi temat, o ktérym mtodzi chca rozmawia¢, to
oczywiscie mieszkania. Rozbijamy sie o to, ze mtody
cztowiek o mieszkaniu mysli wytacznie w perspektywie
wiasnosci, czyli wziecia kredytu. To oznacza koniecznos¢
pracy na etat. Bez etatu - jak sie mtodym wydaje - za-
blokowany jest nie tylko awans zawodowy, ale w ogoéle
zycie. Miody cztowiek czuje, ze musi wyjecha¢, aby mie¢
gdzie mieszkac¢ i méc miec dzieci. A przeciez na powaz-
nie powinnismy zapytac: czy kazdy mtody Polak musi
mieszka¢ w Polsce we wlasnym mieszkaniu? Czy moze
jakims rozwigzaniem jest na przyktad budownictwo
komunalne? Wiele krajéw europejskich ma tu bardzo
bogate doswiadczenia.

Nawet jesli polskie partie polityczne czy polscy po-
litycy moéwia o tych rzeczach, robig to w taki sposéb, ze
mtodzi ludzie ich nie rozumieja. Albo nie stysza, bo kanat
komunikacji jest zupetnie przestrzelony. Politycy méwia
do mtodych nie tam, gdzie trzeba.

»Instytut Idei”: Na przyktad?
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Prof. Mikotaj Czesnik: W radiu i telewizji, w me-
diach drukowanych, ktére do mtodych ludzi nie do-
cieraja, bo penetracja srodowiska, powiedzmy, osiem-
nasto-dwudziestopieciolatkdw przez gazety, zaréwno
dzienniki, jak i tygodniki opinii, jest bardzo niska.

»Instytut ldei”: Do mtodych trzeba méwic przez

smartfon?
Prof. Mikotaj Cze$nik: Na pewno przez internet.

Prof. Krystyna Skarzynska: Nie do korca sie zgo-
dze. Mtodzi czytaja gazety, cho¢ czesciej tylko w wersji
elektronicznej, natomiast przekaz dotyczacy kwestii
politycznych maja kompletnie w nosie. Po prostu to nie
jestich swiat.

Dr Jakub Borowski: W tym opisie mtodych brakuje
mi jednego elementu, ktéry moim zdaniem jest kluczo-
wy dla catej debaty o miodziezy w Polsce. Stawiam teze,
ze od wejscia do Unii Europejskiej mamy do czynienia
z pewna ,naturalng selekcjg”. Ci mtodzi ludzie, ktdrzy byl
najbardziej przedsiebiorczy, gotowi podejmowac réznego
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rodzaju inicjatywy i ryzyko, szybciej sie usamodzielni¢, po

bezpieczenstwa.

prostu wyjechali. Nie chodzi tylko o osoby po studiach.
Czesto byty to osoby z wyksztatceniem $rednim, a nawet
podstawowym, ale gotowe do podejmowania wyzwan
zawodowych nawet w sytuadji, gdy nie znaja jezyka kraju,
do ktoérego przyjezdzajg. W ten sposéb znikneta znaczaca
czes¢ populadji, o ktérej méwimy. | dzisiaj badamy prébe
miodych, ktérzy z jakich$ powoddw zostali.

Pierwsze pytanie, ktdre powinnismy sobie zada¢,
brzmi: dlaczego zostali? Jakie okolicznosci zyciowe to
sprawity?

Moze jest tak, ze ci ludzie, ktérzy zostali, maja spe-
cyficzna konstrukcje psychologiczna: skoro nie podej-
mowali decyzji, ktére mogtyby poprawic ich sytuacje
bytowa, materialng (temu przeciez stuzy emigracja),
teraz oczekuja od panstwa, zeby ono co$ zrobito.

Druga kluczowa kwestia to punkt odniesienia dla
miodych w Polsce. Z kim sie poréwnuja? Zostali w kraju,
ale przeciez wiedza, co jest za granica: tam mozna sie
szybciej usamodzielni¢, mozna szybko zamieszka¢, moz-
na dostac pierwsze wynagrodzenie, ktére starczy nie
tylko na czynsz. To wazny element, ktéry ksztattuje ich
postrzeganie rzeczywistosci, postrzeganie politykéw,
tego, co politycy moga dla nich zrobi¢ itd.

Dla mnie kluczowe staja sie ekonomiczne przyczy-
ny, dla ktérych mtodzi ludzie - ci, ktérzy zostali w Polsce
- nie moga sie usamodzielni¢. Pierwszg jest nasz model
rynku pracy, druga — model rynku nieruchomosci.

Zacznijmy od rynku pracy z jego niezwykle wyso-
kim odsetkiem uméw cywilnoprawnych, terminowych,
czyli tak zwanych ,$mieciéwek”. Najnowsze dane
Eurostatu wskazuja, ze w 2013 roku w grupie wiekowej
18-25 lat mielismy 68,6 procent pracujacych bez uméw
bezterminowych, tylko na kontraktach czasowych. Je-
stesmy pod tym wzgledem drugim krajem po Stowenii
(73,6 procent) w catej Unii Europejskiej. To oznacza,
ze miody cztowiek, ktéry wchodzi na rynek pracy,
spodziewa sie dwdch problemow. Po pierwsze, jego
pierwsze wynagrodzenie nie bedzie jakie$ specjalnie

Tym, co dla mtodych liczy sie tu i teraz, jest poczucie

wysokie, na pewno ponizej aspiracji. Po drugie, jako
pracownikowi bedzie mu towarzyszy¢ permanentna

i podwyzszona niepewnosc¢ dotyczaca zatrudnienia. To
jestinny swiat niz ten, w ktérym my, obecni czterdzie-
stolatkowie, funkcjonowalismy, wchodzac na rynek
pracy!

Trzeba postawic pytanie: co paristwo moze z tym
zrobi¢? Cos zrobi¢ trzeba. Pafistwo polskie jest solidnie
spdznione w sprawie uméw ,$mieciowych”. Ustawa, kto-
rej przepisy wejda w zycie 1 stycznia 2016 roku [wpro-
wadza obowigzek ptacenia sktadki ZUS od wszystkich
uméw-zlecen do wysoko$ci minimalnego wynagro-
dzenia - przyp. red.] nie wystarczy. To nie zlikwiduje
dualizmu rynku pracy. Uwazam, ze faza cyklu koniunk-
tury, w ktérej znalazta sie obecnie polska gospodarka,
sprzyja przeprowadzeniu zmian likwidujacych patologie



na rynku pracy. W konsekwencji wzrosna koszty pracy,
ale dokona sie to w warunkach wyraznego i trwatego
wzrostu popytu na prace.

Druga kluczowa sprawa to rynek nieruchomosci.
W petni zgodze sie z tym, co juz zostato powiedziane:
w Polsce istnieje przekonanie, ze trzeba mie¢ miesz-
kanie na wiasnosc¢. Tego nie zmienimy, na pewno nie
w krétkim okresie, bo to jest uwarunkowane kulturo-

WO.

Prof. Krystyna Skarzynska: Czy w ogéle ktos ze
Swiata polityki chce, potrafii powinien moéwi¢ mio-
dym ludziom, Ze mozna zy¢ inaczej? Przeciez od lat
w debacie publicznej afirmuje sie wtasnos¢, podkresla,
ze wiasnosc jest ,niezbywalng” wartoscia. Jak teraz nie-
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zaczniemy prébowac odksztatca¢ tego rodzaju spo-
teczne oczekiwanie.

Dr Jakub Borowski: Niestety, wchodzimy w inzy-
nierie spoteczna. Sg rézne programy budowy mieszkan
pod wynajem, Bank Gospodarstwa Krajowego kupuje
mieszkania. Ale juz dzi$ widzimy, ze jesli chodzi o prébe
rozwigzania problemu, ktéry za chwile stanie sie jeszcze
bardziej palacy, przetomu nie ma.

W kolejnych latach banki, zgodnie z rekomendacja
Komisji Nadzoru Finansowego, beda wymagac od oséb
ubiegajacych sie o kredyt mieszkaniowy coraz wiek-
szego wktadu witasnego. Teraz chcg 10 procent, w przy-
sztym roku to bedzie 15 procent, a w 2017 roku mini-
malny wktad wiasny wyniesie juz 20 procent. Patrzac
z perspektywy bezpieczenstwa sektora bankowego,

Mtodzi, przy catej swojej innosci, materialne
aspiracje majg bardzo podobne do pokolenia

obecnych trzydziesto- i czterdziestolatkow.

dawni apologeci wtasnosci mieliby powiedzie¢: mtody
cztowieku, po co ci mieszkanie na wtasnos¢? Moze zatéz
spétdzielnig, wymieniaj sie na mieszkania z ludzmi

z innych miast, pomysl o bezpiecznym i niezbyt drogim
wynajmie. Jak w takiej sytuacji mtodziez ma zaufac
politykom?

Dr Jakub Borowski: To jest problem. W Niemczech
mtodzi wynajmuja i dzieki temu sa duzo bardziej mobil-
ni. Obawiam sig, ze tu trzeba zmiany pokoleniowej, pew-
nie co najmniej dekady, zanim spoteczenstwo dojdzie
do wniosku, ze zamieszkiwanie we wtasnym mieszkaniu
to nie jedyny model. Nie oczekuje, ze politycy im to
wyttumacza.

Barttomiej Sienkiewicz: Tu dotykamy pewnych
uwarunkowan kulturowych. W Polsce buduje sie
dom jednorodzinny o $redniej powierzchni 300
metréw. Przecietny dom jednorodzinny w Skandyna-
wii ma 130 metrow. Taka jest w Polsce wizja sukcesu
zyciowego. Ideatem jest mieszka¢ w duzym domu
z niewykorzystang (na ogét) powierzchnia. Boje sie,
ze wejdziemy w zakres inzynierii spotecznej, jesli

to dobry krok, bo znaczaco zmniejsza ryzyko, ze kredyt
dostana osoby, ktérych na takie obciazenie nie stac.
Pytanie tylko, kogo bedzie sta¢. Mtodzi ludzie wcho-
dzacy na rynek pracy beda odkfadaé na wktad wiasny
przez kilka lat. U osoby o relatywnie niskim wyksztatce-
niu zaoszczedzenie kwoty wymaganej do otrzymania
kredytu potrwa zapewne jeszcze dtuzej. Oznacza to, ze
w najblizszych latach poczucie niespetnionych aspiracji
u mtodych ludzi jest nieuniknione.

Prof. Mikotaj Czesnik: Mtodzi, przy catej swojej
innosci, materialne aspiracje majg bardzo podobne do
pokolenia obecnych trzydziesto- i czterdziestolatkow.
Oni tez chcieliby mieszka¢ na przedmiesciach, miec
dwustupiecdziesieciometrowy dom. Taki mieszczanski
model dobrego zycia, z dobra praca, dobrym samocho-
dem, psem i tréjka dzieci. W polskich realiach podglebie
kulturowe jest bardzo tradycyjne.

Jedrzej Witkowski: Problem zaangazowania mto-
dych w zycie publiczne nie polega jedynie na komuni-
kacji. Bo zeby w ogole byta jakakolwiek komunikacja,
kto$ po drugiej stronie musi chciec¢ stuchac. Stosunek
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do podmiotu nadajacego ,komunikat” musi by¢ na

tyle pozytywny, ze chce sie go odebra¢. Tymczasem
ministerstwo moze by¢ obecne we wszystkich dostep-
nych kanatach - facznie z tymi, ktére sa preferowane
przez mtodziez: na Twitterze, Facebooku itp. - a i tak
jego komunikat bedzie automatycznie odrzucany. Bo to
ministerstwo. Po prostu.

Mtodzi ludzie zyja w rozdwojeniu: z jednej strony
catkowicie alienuja sie od ,systemu”, przekonani, ze nie
majg na niego zadnego wptywu, a z drugiej — oczekuja
od panstwa wsparcia. Jeszcze nigdy w historii badan
mtodziezy prowadzonych przez CBOS od 1998 roku
stosunek mtodych ludzi do Swiata polityki nie byt tak ne-
gatywny. Zdecydowana wiekszos¢ mtodych ludzi nie ufa
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zdystansowani od polityki, to moze partie politycz-
ne nie powinny sobie zaprzatac nimi glowy i zabie-
gac o gtosy starszych wyboréw?

Prof. Mikotaj Czesnik: Mozna to sobie wyobrazic.
Tym bardziej ze partie przekonaty sie o matej skuteczno-
$ci préb mobilizacji mtodych w poprzednich wyborach
— moze poza 2007 rokiem. Ale z drugiej strony zwréce-
nie sie tylko do 0s6b starszych rodzi zagrozenie. Rocznik
1993 to ponad 300 tysiecy oséb. | ktos sie w oczekiwa-
nia tej grupy moze wstrzelic...

Dr Jakub Borowski: ...wystarczy, ze potozy na
stole obietnice dotyczace dobrze ptatnej pierwszej

W mtodziezy tkwi bardzo duzy potencjat aktywnosci,
ale na razie ujawnia sie tylko wtedy, gdy cos sie

mtodym ludziom zabiera.

politykom ani partiom politycznym, negatywnie ocenia
stan polskiej demokracji i pesymistycznie patrzy na
perspektywy rozwoju sytuacji w Polsce. Jednoczesnie az
69 procent mtodych ludzi uwaza, ze zadaniem rzadu jest
zapewnienie pracy wszystkim, ktérzy tego oczekuja!

To niezadowolenie jest widoczne w ich wyborach
politycznych, w przeskakiwaniu elektoratu miedzy 2011
a 2014 rokiem z Twojego Ruchu czy Ruchu Palikota na
Nowa Prawice Korwin-Mikkego. Powinnismy to trakto-
wac raczej jako z6tta kartke dla klasy politycznej, a nie
jako konsekwencje opinii o polityce, gospodarce albo
kwestiach swiatopogladowych.

W miodziezy tkwi bardzo duzy potencjat aktywno-
sci, ale on sie na razie ujawnia tylko wtedy, gdy cos sie
miodym ludziom zabiera. Pokazuje to kazus ACTA. Mto-
dzi ludzie, co do zasady ignorujacy panstwo, nagle po-
trafili sie zmobilizowac szybko i skutecznie. Oczywiscie
to, ze potencjat mtodziezy tatwiej budzi sie ,przeciwko”,
jest sporym problemem dla partii rzadzacej. Kazdej par-
tii rzadzacej, bo problem jest widoczny w catej Europie
Zachodniej.

»Instytut ldei”: Az sie prosi o zadanie prowoka-
cyjnego pytania. Skoro mtodzi ludzie sa tak bardzo

pracy na umowe bezterminowa i tanich mieszkan. Zrobi
to sprawniej, bardziej inteligentnie, w przekonujacy
sposéb. Sformutowanie merytorycznej i przekonuja-
cej mtodych ludzi odpowiedzi na taki postulat bedzie
bardzo trudne.

Prof. Mikotaj Czesnik: Od 2007 roku obserwujemy
rosnacy stabilizacje elektoratu, przeptywy miedzy elek-
toratami sie zmniejszaja. Jesli w ogodle gdzies jest jeszcze
jakas ptynnos¢, to w grupie najmtodszych wyborcéw.
Najmniej sprecyzowane poglady maja cztery roczniki,
ktére wchodza teraz do elektoratu, bez zadnej historii
wyborczej.

»Instytut Idei”: lle to jest facznie os6b?

Prof. Mikotaj Czesnik: Od miliona do 1,2 miliona
0s6b.

Bartlomiej Sienkiewicz: Od tego trzeba odjac
60 procent tych, ktérzy nie gtosuja.

Prof. Mikotaj Cze$nik: A moze nawet 70 procent.
Zostaje okoto 300 tysiecy oséb.



Barttomiej Sienkiewicz: | z tych 300 tysiecy
80 procent zagtosuje na dwie gtéwne partie, a 20
procent na mniejsze.

»Instytut Idei”: Czy atrakcyjna alternatywa moze
by¢ na przyktad kandydatka lewicy Magdalena
Ogorek? W swoich wystapieniach odwotuje sie do
probleméw miodziezy.

Prof. Mikotaj Cze$nik: Na razie ona to robi w po-
wazny sposob. Ale wyobrazam sobie, ze mozna to robi¢
bardziej happeningowo, ,mtodziezowo” (ujmuje to
w cudzystéw). Mimo obecnej powagi ta kandydatka
moze mie¢ potencjat. Bo w oczach przynajmniej czesci
mtodych moze by¢ bardziej wiarygodna niz sze$édzie-
sieciolatek.

Prof. Krystyna Skarzynska: W tym prowokacyjnym
pytaniu, czy partie powinny odpuscic sobie starania
o gtosy mtodych, tkwi ziarno racjonalnego podejscia.
Po pierwsze, mtodziez jest wrazliwa na manipulacje, na
tak zwane zabiegi ingracjacyjne — wkradanie sie w faski,
przypodobywanie sig, by cos uzyskac - i bardzo ich nie
lubi. Po drugie, doswiadczenia pokazuja, ze mtodzi rzadko
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chodza na wybory. Po trzecie, skoncentrowanie sie tylko

wyborczej.

na mtodziezy ostabia potencjat zdobywania innych elek-
toratéw, oséb starszych. Dzieli spoteczenistwo, angazuje
myslenie o konflikcie zamiast o wspétpracy pokolen.

Proponuje skupi¢ sie na propozycjach, ktére sa na-
prawde istotne dla mtodych, ale jednoczesnie dla innych
grup spotecznych, i spowoduja, ze takze mtodzi zechca
jednak zagtosowac. Jestem w stanie wyobrazi¢ sobie
propozycje adresowane do mtodziezy, dzieki ktérym
kampania wyborcza zyskataby takze w oczach szerszych
grup spotecznych.

Dr Jakub Borowski: Musimy podja¢ strategiczna
decyzje: czy chcemy trzymac sie modelu, w ktérym

mamy relatywnie wysoki udziat uméw terminowych,
kompensujacych przedsiebiorcom ograniczone mozli-
wosci ksztattowania zatrudnienia w krétkim czasie, czy
moze wolimy model elastycznego rynku pracy z niskim
udziatem ,$mieciowek” i duza tatwos¢ zwalniania i za-
trudniania pracownika na etat. W tym drugim modelu
pracodawca umawia sie z pracownikiem na umowe
bezterminowa, ale jesli zechce go zwolni¢, bedzie mogt
to zrobi¢ szybko.

Umozliwi to zmniejszenie czynnika niepewnosci na
rynku pracy i zwiekszy szanse na zaangazowanie sie
mtodych ludzi w zycie publiczne. Trzeba wprowadzi¢
petne ozusowanie umoéw cywilnoprawnych i jedno-
czed$nie — w porozumieniu z pracodawcami - radykalne
uelastycznienie zasad zwalniania i zatrudniania. To prze-
sunie nas w kierunku modelu stosowanego w Stanach
Zjednoczonych i Wielkiej Brytanii.

Czy w roku wyborczym partie beda gotowe na taki
krok? Moim zdaniem warto takie ryzyko podja¢ albo
przynajmniej zarysowac perspektywe wprowadzenia
takiej reformy.

»Instytut Idei”: Skad u mtodych tak silne posta-
wy roszczeniowe, potaczone z brakiem zaintereso-

Najmniej sprecyzowane poglady majg cztery roczniki,
ktére wchodzg teraz do elektoratu, bez zadnej historii

wania dziataniem zespotowym, wspdlnota? Czy to
wina szkoty? Bo jesli winny jest system edukacyjny,
to czy przypadkiem nie skazaliSmy sie na narasta-
jaca fale kolejnych pokolen wchodzacych na rynek,
dla ktorych wspodlnotowosé, dobro wspélne, soli-
darnos¢ miedzyludzka i pokoleniowa beda pustymi
pojeciami?

Jedrzej Witkowski: Nasza szkota po dwdch deka-
dach ciagtego reformowania stata sie bardzo indywidu-
alistyczna. Jest w niej na przyktad program nauczania
przedsiebiorczosci, ktéry powstawat wtedy, kiedy
wydawato sie, ze neoliberalna recepta jest najbardziej
skuteczna. Jedli przedledzi¢, czego uczy sie na lekcjach,
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mozna dojs¢ do wniosku, ze sukces — w znaczeniu go-
spodarczym - osigga sie wylacznie dzieki indywidualnej
pracy. Szkota jest zdominowana przez system egzami-
néw zewnetrznych, ktéry premiuje wytacznie zachowa-
nia indywidualistyczne. Kazdy musi by¢ najlepszy, lepszy
od innych. Polski system edukacyjny w zaden sposéb
nie premiuje wspofpracy.

Z kolei na lekcjach wiedzy o spoteczenstwie - czyli
majacych przygotowac do zycia w spotfeczenstwie
- moéwi sie wytacznie o wspdlnocie lokalnej (samo-
rzadowej). O innych poziomach wspdlnoty nie ma ani
stowa. Nie pozwala sie tez mtodym ludziom sledzi¢
z nauczycielami tego, co sie dzieje w polityce. Nie
mozemy wiec sie dziwi¢, ze mtodzi, opuszczajac szkote
srednia, nie rozumieja politykii sa w stanie kupi¢ kazda
obietnice (nawet bez pokrycia). Pewnie gdyby kto$ teraz
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zaczat konsekwentnie krzycze¢ przez tube, obiecujac

elit.

nierealne rozwigzanie jakiego$ problemu, spora czes¢
miodziezy by mu uwierzyta, poniewaz nikt nie nauczyt
jej krytycznego myslenia. Nikt jej nie nauczyt, ze trzeba
zadac sobie pytanie: po co on to méwi, jak on to moéwi
i skad wezmie na to pienigdze? To miedzy innymi efekt
skoncentrowania sie na poczatku lat dziewiecdziesig-
tych na zapewnieniu, ze szkofa nie bedzie miejscem
agitacji politycznej. To byta stuszna decyzja, jednak
wylalismy dziecko z kapiela, bo w obawie przed agitacja
stopniowo zniechecalismy do dyskutowania w szkole
o polityce i do krytycznego analizowania biezacych
wydarzen. Dzi$ nauczyciele wiedzy o spoteczenstwie,
z ktérymi rozmawiam, boja sie dyskutowac z uczniami
o podatkach, o polityce, juz nie wspominajac o takich
kwestiach swiatopogladowych, jak aborcja czy eutana-
zja. Boja sie pretensji rodzicow, reakgji dyrekgcji i grona
pedagogicznego.

»Instytut Idei”: W jakim stopniu podejscie mto-
dych do zycia, skoncentrowane na konsumpgji, na
natychmiastowej gratyfikacji, jest polskim proble-

mem, a w jakim stopniu problemem cywilizacyj-
nym, wspé6lnym dla catego swiata Zachodu? Bo jesli
mamy do czynienia z problemem cywilizacyjnym, to
jego odksztatcenie wykracza poza proste instrumen-
tarium pojedynczego rzadu panstwa narodowego...

Prof. Mikotaj Cze$nik: Mamy do czynienia z prze-
miang kulturowa. To jest fala, ktorej nie zatrzymamy.
Wiaze sie ona ze zmianami we wspo6tczesnym kapita-
lizmie, modelu konsumpgji. Dzisiaj nie ma sensu robic
samochodu, ktéry pojezdzi pietnascie lat, bo klienci
chcg zmieni¢ samochdd po trzech, czterech latach.
Walczy¢ z tym bytoby bardzo trudno. Ale jest tez tro-
che nadwislanskiej specyfiki, i z nig juz warto walczy¢.
Pierwszy przyktad z brzegu: w Polsce najbardziej
znany model stosunkéw gospodarczych to folwark.

Dzis mtodzi maja poczucie, ze sg ofiarg ,starych”.
Utracili zaufanie do politykéw i do opiniotwérczych

Nawet w miedzynarodowych korporacjach polscy
menedzerowie zachowuja sie jak dziedzice wobec
chtopoéw panszczyznianych. Inng ,nadwislanska cecha
charakterystyczng”, takim szczegélnym rysem, jest rola
Kosciota katolickiego, ktéry w Polsce robi bardzo nie-
wiele na rzecz budowania solidarnosciowych postaw,
nie prébuje przetamywac skrajnie indywidualistyczne-
go podejscia.

Prof. Krystyna Skarzynska: Dzi$ mtodzi maja
poczucie, ze sg ofiarg ,starych”. W ich oczach ci starzy
juz sie nachapali, zrobili sobie rewolucje, sami zyskali,
a teraz nie dotrzymuja obietnic ztozonych nastepnym
pokoleniom. Mtodzi utracili zaufanie do politykéw i do
opiniotwoérczych elit.

»Instytut Idei”: Czy kwestie Swiatopogladowe
majq dla mtodych znaczenie? Czy to jest cos, co
moze spowodowag, ze ich zainteresowanie polityka
sie zwiekszy? Jak wynika z ré6znych badan, mtodzi
ludzie chcieliby, zeby panstwo byto gwarantem ich
swobody w kwestiach zyciowych.



Prof. Mikotaj Cze$nik: W krotkiej perspektywie —
nie. To nie jest paliwo.

Prof. Krystyna Skarzynska: Pytanie brzmi, czy
stawiac na kwestie Swiatopogladowe. Czym jednych sie
przyciagnie, tym drugich sie zniecheci. Nie uwazam, ze
obecna mtodziez jest w kwestiach swiatopogladowych
nastawiona na liberalne rozwiazania bardziej niz srednie
pokolenie. To sg rzeczy, ktére ich w ogdle jeszcze nie
dotycza, zwiaszcza tych najmtodszych. Dla nich ,zwigzki
partnerskie” to nic nieznaczace stowa. Onii tak zyja,
jak chca, bo jeszcze nie mysla o réznych zyciowych
problemach.

Tym, co dla mtodych liczy sie tu i teraz, jest
poczucie bezpieczehstwa. Jezeli mamy prébowacd
dotrze¢ do nich z przekazem politycznym, mégtby
on wygladac tak: ,My, starsi, a moze nawet starzy,
widzimy wasze problemy. | zgadzamy sie z wami, ze
rozwdj wymaga wzglednej stabilizacji, mozliwosci
zaspokojenia podstawowych potrzeb”. Konieczne jest
powazne potraktowanie mtodych i méwienie, ze my
widzimy konfliktowe elementy w interesach réznych
pokolen. Ale tez musimy méwic, ze zyjemy w Swiecie
niezupetnie przewidywalnym, ze tego wymarzonego
bezpieczenstwa nikt w petni nie moze ludziom dacd.
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Korwin-Mikke — i zdobyt wsréd mtodych ludzi jeszcze
lepszy wynik niz Palikot.

Jezeli mtodzi nie ufajg politykom, to nie mozemy sie
spodziewad, ze skuszg ich obecne obietnice komplek-
sowego zajecia sie ich problemami. Ale mimo to trzeba
zrobi¢ pierwsze kroki, nawet gdyby miafo sie okaza¢, ze
do zdobycia zaufania wyborcéw w wieku 18-25 lat dtuga
droga. Zgadzam sie, ze sposobem jest wiasnie dostrzezenie
ich specyfiki. Jest od czego zacza¢. W Ministerstwie Pracy
przez dwa lata toczyty sie prace nad krajowym programem
na rzecz mtodziezy, ale w 2013 roku zostaty zawieszone.

W projekcie tego programu opisano sytuacje mtodych
i gtdbwne wyzwania, z ktérymi mierzy sie ta grupa wiekowa
- miedzy innymi kwestie zatrudnienia, usamodzielnienia

sie, rodzicielstwa, aktywnosci spotecznej.

»Instytut Idei”: Co jeszcze mozna zrobi¢, zeby
dotrze¢ do miodych i przekona¢ ich do bardziej
aktywnego udziatu w zyciu publicznym?

Prof. Mikotaj Czesnik: Czyms, co w oczach
miodego cztowieka legitymizuje autora przekazu, jest
wybranie sobie partneréw — przynajmniej do dysku-
sji — wiasnie z grona mtodych. Ogtaszanie mtodziezy

czegokolwiek jest, moim zdaniem, trudne. Trzeba raczej

Jezeli mtodzi nie ufajg politykom, to nie mozemy
sie spodziewac, ze skuszg ich obecne obietnice

kompleksowego zajecia sie ich problemami.

Warto wskazywac problemy i wyzwania wspolne

dla wszystkich pokolen i réznych grup spotecznych,
pokazywac, jak niepokoje jednych majg sie do pro-
bleméw innych grup, uswiadamia¢ ludziom pewna
wspotzaleznos¢ miedzy realizacjg intereséw i potrzeb
starych i mtodych. Mtodzi nie sa gtupi. Pozostaje jesz-
cze kwestia kanatu i formy wypowiedzi.

Jedrzej Witkowski: Warto zauwazy¢, ze dzieki
propozycjom liberalnych rozwigzan $wiatopogladowych
ugrupowanie Janusza Palikota osiaggneto pewien sukces
w 2011 roku, ale juz w 2014 roku na catkowicie innych
rozwigzaniach swiatopogladowych bazowat Janusz

znalez¢ po tamtej stronie partnera, takiego, ktéry bytby
wiarygodny w oczach catej grupy, i z nim rozmawiac.
Tyle ze my chyba dzi$ nie wiemy, kto takim partnerem
mogtby by¢. Nie wiemy, kogo miodziez bytaby gotowa
uznac za swoich przedstawicieli. Wracamy do punktu
wyjscia: okazuje sig, ze naprawde niewiele wiemy dzi$
o mtodych ludziach.

Jedrzej Witkowski: Od wielu lat toczg sie dyskusje
nad stworzeniem ogélnopolskiej reprezentacji mto-
dziezy. Ministerstwo Edukacji Narodowej wielokrotnie
prébowato stworzy¢ taka strukture. Teraz istnieje Polska
Rada Organizacji Mtodziezowych. Nie jest zapewne
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ciatem reprezentatywnym dla catej grupy mtodziezy, ale Prof. Mikotaj Czesnik: A moze trzeba wygenerowac

dla organizacji mtodziezowych - tak. S3 w niej obecne zbiorowego interlokutora, ktéry bedzie uznawany przez
miedzy innymi organizacje harcerskie i studenckie, kto- miodych za wiarygodnego? To by wymagato zbadania,
re zrzeszajg ponad ¢wierc¢ miliona mtodych ludzi. kogo mtodzi ludzie uwazaja za swoich reprezentantéw.

Debata Solidarnos¢ pokolen odbyta sie w lutym 2015
roku.

Jakub Borowski — doktor nauk ekonomicznych, adiunkt w Katedrze Ekonomii Il w Szko-
le Gtéwnej Handlowej w Warszawie. Cztonek Rady Gospodarczej przy Prezesie Rady
Ministréw, dyrektor Departamentu Analiz Makroekonomicznych i gtéwny ekonomista
w Crédit Agricole Bank Polska SA.

Mikotaj Czesnik - profesor Szkoty Wyzszej Psychologii Spotecznej, politolog, socjolog,
dyrektor Instytutu Nauk Spotecznych SWPS. Interesujg go zachowania ludzi w $wiecie po-
lityki. Zajmuje sie badaniami wyborczymi, jest cztonkiem zespotu Polskiego Generalnego

Studium Wyborczego. W SWPS prowadzi zajecia z zakresu badan nad polityka i demokracja.

Barttomiej Sienkiewicz - publicysta, byty dyrektor Instytutu Obywatelskiego.

Krystyna Skarzynska — profesor psychologii, kierownik Katedry Psychologii Spotecznej
w Szkole Wyzszej Psychologii Spotecznej i Pracowni Psychologii Politycznej w Instytucie
Psychologii PAN. Autorka wielu ksigzek, miedzy innymi Podstawy psychologii politycznej
(2002).

Jedrzej Witkowski — absolwent stosunkéw miedzynarodowych i socjologii na Uniwer-
sytecie Warszawskim oraz w Szkole Wyzszej Psychologii Spotecznej. Cztonek zarzadu
Centrum Edukacji Obywatelskiej, odpowiada w nim miedzy innymi za realizacje progra-
mow wsparcia samorzadéw uczniowskich oraz edukacje wyborcza.

Debata: Solidarnosc¢ pokolen






PANSTWO






y L)

Radosc¢ |

ANDRZEJ SZAHAJ

Cwierc wieku to czas w zupetnosci wystarczajacy, aby
dokonywac podsumowari co do kierunku przyjetych
przez nas reform oraz ich rezultatow.

Bez watpienia 25 lat to szmat czasu. Gdy popa-
trzymy na historie Europy, zobaczymy, ze tyle zajeto
niektérym panstwom zachodnim (Niemcom, Wielkiej
Brytanii, Wlochom) dZzwigniecie sie z upadku spo-
wodowanego |l wojng $wiatowa do poziomu panstw
dobrobytu. Wskazuje na to jedynie w tym celu, aby
od razu uprzedzi¢ argumenty, ze nie nalezy jeszcze
wyciggac zbyt daleko idacych wnioskéw z 25 lat trans-
formacji, gdyz okres to zbyt krétki. Nie zgadzam sie
z tym stanowiskiem. W moim przekonaniu jest to czas
w zupetnosci wystarczajacy, aby dokonywaé podsumo-
wan co do kierunku przyjetych przez nas reform oraz
ich rezultatow.

Tyle tytutem wstepu. Teraz przystagpmy do sto-
sownych ocen. Powiem od razu: moéj obraz ostatnie-
go dwudziestopieciolecia jest stodko-gorzki. Jako
cztowiek, ktoéry z wielka nadzieja patrzyt na zmiany
z lat 1989-1990, gteboko zniesmaczony poprzednim
ustrojem oczekiwatem, ze nowe czasy przyniosa spet-
nienie naszych éwczesnych pragnien i ideatéw. Piszac
»naszych”, mam na wzgledzie gtéwnie ludzi bioracych
udziat w wielkim ruchu ,Solidarnosci” z lat 1980-1981.

Yozczarowanie

Marzylismy wszak wtedy o wolnosci, ale takze o réw-
noscii sprawiedliwosci. W moim przekonaniu jedynie
marzenia o wolnosci w petni sie ziscity. Stad tytutowa
rados¢. Tytutowe rozczarowanie wzieto sie zas stad, ze
stworzylismy system, ktéry nie spetnit naszych nadziei
na réwnosc i sprawiedliwos¢. By¢ moze bylismy naiwni,
oczekujac, ze kapitalizm, ktérego wszak pragnelismy,
moze owe nadzieje kiedykolwiek spetni¢. Prawdopo-
dobnie jednak nie spodziewalismy sie, ze model, jaki stat
sie naszym udziatem, bedzie tak skrajny w formie, tak
bezwzgledny wobec tych, ktérzy nie mogli sie w nim
odnalez¢ lub zostali przezen skazani na marginalizacje.
A nadto, ze zawiedzie jako sposéb na rozwigzanie prze-
kletego problemu naszej historii, mianowicie peryferyj-
nosci i zaleznosci.

Niestety, jak to wyraznie dzi$ wida¢, przeszlismy
droge od peryferii do peryferii, od zaleznosci do zalez-
nosci. Wciaz jesteSmy krajem peryferyjnym, ewentual-
nie pétperyferyjnym, stosujgc terminologie Immanuela
Wallersteina'. Krajem spetniajagcym przede wszystkim
funkcje dostarczyciela stabo przetworzonych pétpro-
duktéw, surowcoéw oraz artykutédw rolnych do centrum,
a zatem mocno od niego uzaleznionym?. Konkurujemy
przede wszystkim niskimi ptacami. Nie to jest jednak
najgorsze. Najgorsze jest przypuszczenie, ktére mnie
od jakiegos czasu przesladuje: mianowicie, ze prze-
prowadzajac nasze reformy w taki wtasnie, a nie inny
sposéb, utracilismy szanse, aby z owej peryferyjnosci
kiedykolwiek wyjs¢.

11. Wallerstein, Analiza systemow-swiatow. Wprowadzenie, przet. K. Gawlicz, M. Starnawski, Wydawnictwo Akademickie Dialog, War-

szawa 2007, zwt. s. 47-49.

270b.: K. Jasiecki, Kapitalizm po polsku. Miedzy modernizacjq a peryferiami Unii Europejskiej, Wydawnictwo IFIS PAN, Warszawa 2013;
Nasz jeden procent to namiastka, z Krzysztofem Jasieckim rozmawia Michat Sutowski, ,Krytyka Polityczna” 2014, nr 39.



Idzie o to, ze stosujac w naszych reformach radykal-
ne i dogmatyczne podejicie neoliberalne, wystawilismy
naszg gospodarke na natychmiastowg konkurencje
gospodarek znacznie wyzej rozwinietych i bogatszych
panstw, co musiato doprowadzi¢ do przejecia wiekszosci
naszych zaktadoéw pracy oraz bankéw przez przedstawi-
cieli obcego kapitatu. Ci zas albo owe przedsiebiorstwa
od razu likwidowali jako potencjalng konkurencje, albo
zamienialiw przybuddwki wiasnych przedsiebiorstw,
czerpiac niebotyczne zyski z taniej sity roboczeji moz-
liwosci nieprzestrzegania praw pracowniczych (w tym
praw do partycypacji zatég w zyskach oraz zaktadania
zwigzkéw zawodowych).
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juz wczesniej neoliberalizm z szeregiem mitow, ktérym
hotdowat, a takze ogromna niecierpliwo$¢ naszych
reformatoréw, nie méwiac o naiwnosci w ocenach
tego, jak dziata kapitalizm. Naiwnos¢ ta do dzis jest
naszym znakiem firmowym. Trzeba od razu przyznac,
ze niecierpliwo$¢ w duzej mierze wynikata z tragicznej
sytuacji, w jakiej sie znalezlismy. Nie mieli$my czasu

na spokojniejsze i madrzejsze rozgrywanie naszych
spraw, jako kraj upadty musielismy co$ zrobi¢ szybko

i skutecznie. To sie w pewnym sensie udato. Wykorzy-
stujac proste rezerwy, ktérych mielismy sporo, szybko
przeprowadzilismy niezbedne reformy i osiggnelismy
catkiem niezte rezultaty.

Nie mieliSmy czasu na spokojniejsze i madrzejsze
rozgrywanie naszych spraw. Jako kraj upadty

musieliSmy cos$ zrobi¢ szybko i skutecznie.

Wedtug doktryny, ktéra rzadzita mysleniem
naszych reformatoréw, kapitat miat nie znac ojczyzny
i kierowac sie jedynie wzgledami efektywnosci eko-
nomicznej. Pomyst byt taki, ze obcy kapitat przyniesie
do Polski nowoczesne technologie i pewng kulture
pracy, a przez zatrudnienie polskich pracownikéw oraz
ptacenie podatkéw w Polsce przyczyni sie do naszego
dobrobytu.

Nadzieje te spetnity sie jedynie w czesci. Zatrudnie-
nie okazato sie znacznie mniejsze, niz przypuszczalismy,
i na warunkach znacznie gorszych, niz sie spodziewali-
Smy (niskie ptace); technologie wcale nie byty najnowo-
czesniejsze (te centrale zarezerwowaty dla oddziatéw
znajdujacych sie w krajach ojczystych); co do podatkéw
zas$, to wiele obcych firm nigdy ich nie ptacito, bedac
z nich zwolnionymi na mocy decyzji polskich wtadz
(specjalne strefy ekonomiczne), a jesli juz pfaci¢ musiato,
to dzieki operacjom ,optymalizacji podatkowej” czynito
to w skali nieznacznej. Caty czas nastepowat natomiast
gigantyczny transfer zyskéw, dzis liczony w wielu
miliardach ztotych rocznie. W ten sposéb budowalismy
i budujemy dobrobyt panstw, ktére juz sa bogate, sami
zadowalajac sie resztkami z panskiego stotu.

Czy tego chcieliémy? Na pewno nie. Dlaczego
zatem do tego doszto? W gre wchodzit wspomniany

Problem w tym, ze nasze zwyciestwo moze w dtuz-
szej perspektywie okazac sie pyrrusowe. Coraz czesciej
stycha¢ bowiem opinie, ze grozi nam putapka sredniego
wzrostu (sam wole méwic, Zze grozi nam utkniecie na
peryferiach na dziesieciolecia). Co gorsza, najprawdopo-
dobniej sami wyzbylismy sie wszelkich srodkéw, ktére
pozwolityby owej putapki unikna¢. Bardzo niewiele
w polskiej gospodarce zalezy tylko od nas. Mozemy sie
jedynie przygladac¢ temu, jak polskie sprawy sa rozgry-
wane przez moznych tego $wiata (wielkie korporacje,
banki, fundusze hedgingowe). Na wiasne zyczenie
utraciliémy swojg podmiotowos$¢ gospodarcza.

Czy mogto by¢ inaczej? Wzigwszy pod uwage mo-
ment, w ktérym dokonywaty sie nasze reformy - a za-
tem moment triumfu neoliberalizmu na catym sSwiecie,
a takze to, ze nie mieliSmy czasu, za$ polskie spoteczen-
stwo nie byto gotowe, aby odsuna¢ w czasie skok cywi-
lizacyjny - raczej nie. Nie méwiac juz o tym, ze zostali-
$Smy poddani niebywatej presji aktorow zewnetrznych,
z ktérych wielu zdawato sobie sprawe (w odrdznieniu
od nas), jak wielki interes mozna zrobi¢ na polskich
reformach. Odmienny scenariusz reform wigzatby sie
z dtuga i mozolng droga budowy naszej sity ekono-
micznej w oparciu o polskie zasoby, z ochrong naszych
przedsiebiorstw przed dewastujaca je konkurencja
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zagraniczng, z mozolnym i cierpliwym budowaniem ich
konkurencyjnosci pod parasolem panstwa. BylibysSmy
zmuszeni pojs¢ droga azjatycka. Panstwo musiatoby

by¢ gtéwnym elementem sterowanych i planowanych
reform3. Tymczasem doktryna neoliberalna, z definicji
przekonana o szkodliwosci panstwa, popchneta nas

w kierunku naiwnej wiary w dobroczynna role wol-
nego rynku, w ktérego dziatania nikt nie powinien sie
wtracac. Stymulowana ideologicznym zacietrzewieniem
neoliberatéw polityka niszczenia tego, co panstwowe,
po to, aby na gruzach wtasnosci paristwowej zbudowac
zdrowa gospodarke opartg na wtasnosci prywatnej*, za-
owocowata dewastacja catych dziedzin naszej gospodarki
(przemystu stoczniowego, budowy maszyn, wtékienni-

6

czego, telekomunikacji), daleko posunieta deindustrializa-

na sektorze ustug.

Cja i utrata okoto pieciu milionéw miejsc pracy.

Smiem twierdzi¢, ze dopiero dzisiaj wida¢, jak po-
chopna i naiwna byta to polityka®. Réwnie naiwne byto
przekonanie typowe dla momentu, w ktérym dokony-
waty sie nasze reformy, ze nowoczesna gospodarka po-
winna opierac sie przede wszystkim na sektorze ustug,
wszelki przemyst zas, z przemystem ciezkim i wtékien-
niczym na czele, to przezytki starego systemu, ktéry raz
na zawsze odchodzi w przesztos¢. Na usprawiedliwienie

naszych reformatoréw trzeba powiedzie¢, ze tak jak oni

mysleli w 6wczesnym czasie niemal wszyscy, zarébwno
ekonomisci, jak i politycy. Doktryna spoteczeristwa
postindustrialnego swiecita wszak wtedy triumfy w ca-
tym zachodnim swiecie, ktéry radosnie wyzbywat sie
swojego przemystu, stawiajac na ustugi, w tym ustugi
finansowe (dzi$ faktycznie wytwarzajace na przyktad
11 procent PKB Wielkiej Brytanii).

Ptynelismy z pradem - i zdaje mi sig, ze nadal
ptyniemy (dryfujemy?). W tym sensie uwazam, ze jedna
z zasadniczych wad catego ostatniego dwudziestopie-
ciolecia byt nasz brak zainteresowania mysleniem strate-
gicznym. Zdalismy sie na dryf rozwojowy, co czesciowo
wynikto z samej doktryny neoliberalnej, wedtug ktérej ry-
nek sam wszystko doskonale zorganizuje, nikt za$ nie po-

Naiwne byto przekonanie, Ze nowoczesna
gospodarka powinna opiera¢ sie przede wszystkim

winien ingerowac w tad, ktéry samorzutnie wytoni sie z
dziatahi oddolnych, zywiotowych. To dziedzictwo filozofii
Friedricha von Hayeka fatalnie wptyneto na nasza polityke
(przypomne stawne stowa ministra Tadeusza Syryjczyka

z poczatkdw naszej transformacji, ze najlepsza polityka
przemystowa to brak jakiejkolwiek polityki przemysto-
wej). Nasz niemadry i szkodliwy kult wiasnosci prywatnej
w wersji skrajnej (nieobecny nigdzie w Europie) doprowa-
dzit miedzy innymi do uznania, ze kazdy powinien mie¢
na wiasnos¢ mieszkanie lub dom (stad kredyty mieszka-
niowe jako jedyna droga do uzyskania mieszkania), ze

3 Zob.: Ha-Joon Chang, Bad Samaritans. The Myth of Free Trade and the Secret History of Capitalism, Bloomsbury Press, New York 2008;
tenze, Globalisation, Economic Development, and the Role of the State, Zed Books Ltd., London—-New York 2003.

4 7ob. szokujace wspomnienia Karola Modzelewskiego z okresu przetomu transformacyjnego w koncowej czeéci jego ksiazki:
K. Modzelewski, ZajeZdzimy kobyte historii. Wyznania poobijanego jezdzca, Iskry, Warszawa 2013.

5Zob.:R. Wos§, Dziecieca choroba liberalizmu, Wydawnictwo Studio EMKA, Warszawa 2014. Sam pisatem o ,dzieciecej chorobie neo-
liberalnosci” w tekscie Pora na model skandynawski (,Instytut Idei” 2013, nr 2). Catkowite otwarcie sie Polski na $wiat przyniosto nam
szybkie korzysci, ale w dtuzszej perspektywie wiaczyto nasza gospodarke w wyscig na dno, typowy dla krajow, ktére (chcac nie chcac)
wiaczyty sie w proces globalizacji. Jak trafnie zauwaza Grzegorz Szulczewski: ,Globalizacja w swej obecnej postaci uruchamia [...]
zgubny mechanizm. Polega on na przesciganiu sie paristw w oferowaniu korzystnych warunkéw dla rozwoju firm. Dzieje sie to poprzez
obnizanie standardéw prawa, w tym swiadome rozluznianie regulacji rynkéw finansowych, tolerowanie ztych warunkéw pracy czy
zmniejszanie opodatkowania koniecznego do zaspokojenia potrzeb spotecznych. Niskie koszty pracy, mozliwos¢ transferu zysku za
granice i subwencje rzagdowe sktaniajg bowiem do inwestowania w danym kraju. Tym samym coraz wigcej krajow, mimo korzysci,
ponosi paradoksalnie koszty spoteczne i czesto ekologiczne zwigzane z inwestycjami zagranicznymi”. G. Szulczewski, Rozwazania
0 miejscu etykii moralnosciw teorii i praktyce gospodarczej, Oficyna Wydawnicza, Szkota Gtéwna Handlowa, Warszawa 2013, s. 10.



prywatna wtasnos¢ ziemi upowaznia nas do budowania
na niej tego, co tylko zapragniemy (stad niemadra rezy-
gnacja z jakichkolwiek planéw przestrzennego zagospo-
darowania kraju i oddanie naszych miast we wtadanie
deweloperom), a naprawde dobry transport to tylko

ten, ktéry sami sobie zapewnimy (stad likwidacja pieciu
tysiecy kilometréw potaczen kolejowych i postawienie
na indywidualny transport samochodowy).

Chec¢ radykalnego odciecia sie od tego, co byto,
doprowadzita do wylania dziecka z kapiela, w postaci
na przyktad wycofania sie ze szkolnej opieki zdrowotnej
czy likwidacji prawie dwdch tysiecy bibliotek publicz-
nych. Po co to robilismy? Chyba jedynie po to, aby
zamanifestowa¢, ze teraz juz wszystko bedzie inaczej niz
w PRL-u i ze kazdy ma o siebie zadbac sam (jesli chce
chroni¢ zdrowie swoich dzieci, to niech za to zaptaci,

a jesli chce przeczytac ksiazke, to niech ja sobie kupi).
Fetyszyzacja whasnosci prywatnej i niemadre oczeki-
wanie, ze zrealizujemy w Polsce ideologie Margaret
Thatcher, zastepujaca spoteczenstwo zbiorem jedno-
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stek / posiadaczy wtasnosci, zawazyta na ledwo masko-
wanej pogardzie politykéw i ekonomistéw wobec tego,
co wspdlne, a takze poskutkowata urynkowieniem ustug
publicznych, o ktérym sadzono naiwnie, Ze jest lekiem
na cate (panstwowe) zto®.

Zapatrzeni w anglosaski model kapitalizmu, przej-
mujemy wszystkie jego wady, a niewiele zalet. Wady to
miedzy innymi uznanie panstwa za gtéwnego wroga
wolnego rynku, dazenie do ograniczenia podatkéow
w odniesieniu do ludzi bogatych (mamy de facto
regresywny system podatkowy!), duze rozwarstwienie
spoteczne (w Polsce jedno z najwiekszych w Europie),
bardzo staba pozycja pracownikéw wobec praco-
dawcdw, niskie uzwigzkowienie (jedno z najnizszych
w Europie), duza liczba pracujacych biednych (gorzej
jest tylko w Grecji i Rumunii), stosunkowo duzy zakres

biedy i wykluczenia, bierno$¢ panstwa wobec proble-
moéw spotecznych (na przyktad permanentnego gtodu
mieszkan; brakuje ich okoto 700 tysiecy), bardzo niski
udziat ptac w PKB (bodaj najnizszy w Unii Europejskiej),
ograniczenie socjalnych funkgji paiistwa do niedo-
statecznych wymiaréw (jednych z najnizszych w Unii
Europejskiej), ideologia socjaldarwinizmu, objawiajaca
sie przekonaniem, ze kazdy w petni odpowiada za swoj
los, a przegrani w konkurencji rynkowej sami sg sobie
winni. W wielu statystykach okreslajacych jakos¢ zycia
(na przyktad poziom stuzby zdrowia) wciaz plasujemy sie
na szarym koncu, i to pomimo tego, ze istotnie wzrosta
nasza zamoznos¢ (z poziomu okoto 40 procent zasob-
nosci krajéw zachodnich wspieliSmy sie na poziom okoto
60 procent).

Oczywiscie mozna sie pocieszad, ze sg i tacy, ktérzy
w ogodle nie wykorzystali swojej szansy na zmiany i po-
zostali za nami daleko w tyle (Ukraina), ale takze smuci¢
sie tym, ze innym udato sie znacznie lepiej (Czechy). Od

lat z uporem powtarzam, ze juz najwyzsza pora, abysmy

Zapatrzeni w anglosaski model kapitalizmu,
przejmujemy wszystkie jego wady, a niewiele zalet.

wspolnie zastanowili sie, w ktdrg strone chcemy péjs¢,
jaki model kapitalizmu bytby dla nas najlepszy i co mo-
zemy zmieni¢ w naszej praktyce gospodarczej i spotecz-
nej’. Musimy okredli¢ nasze cele strategiczne i zbudowac¢
wieloletni plan naszego postepowania, nie obawiajac sie
oskarzen, ze wraz z planowaniem wracamy do socjali-
zmu (zarzut to zaiste absurdalny, jesli wezmie sie pod
uwage rzeczywistg praktyke wielu krajow kapitalistycz-
nych, z Francja i Japonig na czele). Sam zdecydowanie
opowiadam sie za reorientacja naszej polityki z toréw
anglosaskich na tory skandynawskie. Czynie to jednak

z coraz mniejszym przekonaniem, mam bowiem wraze-
nie, ze po trwajacym 25 lat neoliberalnym ,praniu mé-
zgow” wiekszos¢ mieszkancow naszego kraju w ogdle
przestata sobie wyobraza¢, ze mogtoby by¢ inaczej, nie
moéwiac juz o ekonomistach czy dziennikarzach, ktérzy

6Z70b.: D. Szescito, Rynek, prywatyzacja, interes publiczny. Wyzwania urynkowienia ustug publicznych, Wydawnictwo Naukowe Scholar,

Warszawa 2014.
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w ogromnej mierze przyczynili sie do zaistnienia owej
atmosfery bezalternatywnosci, tak typowej dla naszej
najnowszej historii.

W tej sytuacji musze niestety zakonczy¢ swoja wy-
powiedZ w tonacji minorowej. Sadze, ze dalej bedziemy
brnac¢ w slepa uliczke anglosaskiej wersji kapitalizmu,
pocieszajac sie stabym wzrostem gospodarczym
(oznaczajagcym w istocie stagnacje) i tym, ze innym idzie
gorzej, zapominajac jednoczesnie, ze czyms innym jest
staby wzrost gospodarczy w krajach bogatych, a czyms
innym w krajach biednych (podobnie jak czym$ innym
sg istotne nieréwnosci spoteczne w kraju bogatym,

a czyms innym w kraju wzglednie biednym, jak Polska).
Sytuacja nie zmieni sie do momentu, gdy zderzymy sie
ze $ciang niemoznosci kontynuowania polityki, ktéra
moim zdaniem juz dzisiaj wyczerpata swéj potencjat
poprawy naszego losu (obawiam sie, ze zderzenie na-
stapi wtedy, gdy zostaniemy odtaczeni od ,kroplowki”
w postaci dotacji ptynacych z Unii Europejskiej).

Dzis mamy jeszcze jaka$ przestrzen decyzji; niewiele,
ale jednak wciaz cos zalezy od nas, jeszcze mamy szanse
na pewna reorientacje naszej polityki. Z kazdym rokiem
tkwienia w systemie, ktéry musi produkowac nieréwno-
wage gospodarcza, psuc tkanke spoteczng i przyczyniac
sie do obnizania naszego kapitatu spotecznego (juz
dzi$ jednego z najnizszych na swiecie, jesli mierzy¢ go
poziomem zaufania obywateli do siebie i do panstwa),
sytuacja bedzie sie pogarsza¢. Zadna propaganda

sukcesu nam nie pomoze. Zawré¢my z tej drogi, poki
czas, i péjdzmy w inng strone: skandynawska. Prowadz-
my konsekwentna i dtugofalowa polityke gospodarcza
(w tym polityke przemystowa), ze znacznym udziatem
panstwa jako inicjatora pozadanych zmian; wzmocnijmy
role zwigzkéw zawodowych; wréé¢my do idei zbiorowych
uktadéw pracy; dagzmy do zapewnienia pracownikom
udziatu w zyskach przedsiebiorstw, wzmacniajac kanaty
dialogu spotecznego na wzdér niemiecki czy skandy-
nawski; potraktujmy pomoc socjalng jako inwestycje

w przysztos¢; dazmy do wyréwnania szans przez roz-
winiety system stypendiéw dla mtodziezy z biednych
rodzin; wzmocnijmy regulatywna role panstwa i jego
sprawnos¢ dziatania (dzi$ mozna odnies¢ wrazenie, ze
panstwo jest nieudolne i stabe, permanentnie spdznia
sie w swych reakcjach, czego dobrym przyktadem jest
dotychczasowy fatalny nadzér nad bankamii instytucja-
mi parabankowymi, owocujacy dzisiejszymi ktopotami

z kredytami we frankach szwajcarskich, aferami finanso-
wymi w stylu Amber Gold i faktycznym bankructwem
SKOK-6w); dowartosciujmy inne niz tylko prywatna
formy wihasnosci (wtasnos¢ panstwowa, komunalna,
spoétdzielcza). Uczmy sie od Skandynawoéw, jak potaczy¢
wysoka efektywnos¢ ekonomiczna gospodarowania

ze stosunkowo niskimi nieréwnosciami spotecznymi

i wysoka jakoscig zycia.

7 Zob. moje teksty zebrane w tomie: A. Szahaj, Kapitalizm drobnego druku, Ksigzka i Prasa, Warszawa 2014.

Andrzej Szahaj - profesor zwyczajny Uniwersytetu Mikofaja Kopernika w Toruniu, cztonek
Komitetu Nauk Filozoficznych PAN oraz Komitetu Nauk o Kulturze PAN. Autor licznych
ksigzek oraz artykutéw z zakresu filozofii polityki i filozofii kultury.
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WITOLD OREOWSKI

Potrzebujemy jak tlenu juz nie tylko inwestoréw
zagranicznych, ale w coraz wiekszym stopniu eks-
pansywnych polskich firm, z centrami decyzyjnymi
ulokowanymi u nas, rosnacych do skali, ktéra pozwa-
lataby im na skuteczng konkurencje z zagranicznymi
gigantami.

Czy Polska jest krajem niebywatego gospodarczego
sukcesu, jak chca jedni (opierajacy sie gtéwnie na wskazni-
kach PKB - niewatpliwie waznych, cho¢ niepokazujacych
wszystkiego, co sie w gospodarce dzieje), czy tez krajem
gospodarczej stagnacji lub wrecz upadku, zdegrado-
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wanym do dolnej ligi $wiatowego rozwoju, jak uwazaja
inni? Czy jestesmy krajem dynamicznych i wizjonerskich
przedsiebiorcéw, jak do znudzenia powtarza sie na bizne-
sowych konferencjach i galach, czy tez krajem imitatordw,
gdzie firmy potrafia sie rozwijac tylko tak dtugo, jak dtugo
sa w stanie powiela¢ zapozyczone z zagranicy pomysty,
ptacac jednoczesnie pracownikom pensje kilkukrotnie
nizsze niz u zachodnioeuropejskich sasiadéw?

Czy jesteSmy miejscem z przysztoscia, rozwijaja-
cym i zatrzymujacym u siebie talenty, czy tez niezbyt
lubianym przystankiem dla mtodych ludzi czekajacych
na pierwsza szanse emigracji? Czy jesteSmy spoteczen-

1 e [ele o) sh [N Najlepszych?

stwem poszukujgcym rozsagdnego kompromisu miedzy
interesami indywidualnym i wspélnym, czy moze
dzungla, w ktérej kazdy stara sie wyrwac dla siebie jak
najwiekszy kes (co oczywiscie premiuje gtéwnie tych,
ktérzy maja najsilniejsze kty i umieja ich bez zbednych
skruputéw uzywac)?

Takich pytan mozna postawi¢ znacznie wiecej, na
zadne nie dostajgc odpowiedzi ani jasnej, ani jed-
noznacznej. A jednak bez odpowiedzi na te pytania
trudno zaréwno o poprawng diagnoze, jaki o dobra
porade, w jaki sposéb Polska ma sie rozwija¢. Kazdy
kraj ma mocne i stabe strony, kazda historia rozwoju —
jasniejsze i ciemniejsze oblicza. Nie chodzi mi o to, by
je tylko wymienia¢ - po to, aby dotychczasowej sciezki
rozwojowej kraju bronic¢ albo jg negowac (to wdzieczne
zadanie pozostawiam innym). Zalezy mi natomiast na

jasnym zdefiniowaniu tego, na czym powinnismy nasza

Kazdy kraj ma mocne i stabe strony, kazda historia
rozwoju — jasniejsze i ciemniejsze oblicza.

przysztos¢ budowac, oraz tego, co powinnismy sie stara¢
jak najszybciej poprawic.

Nie wyczerpujac listy pytan, sprébuje odnies¢ sie do
problemu, ktéry uwazam za najwazniejszy. W dodatku
jest to problem, w ktérego przypadku widze wyrazna
potrzebe podjecia skoordynowanych, pilnych i skutecz-
nych - co bynajmniej nie oznacza, ze fatwych i popular-
nych - dziatan.

Jesli popatrze¢ na to, co udato sie osiggna¢ w Polsce
przez minione ¢wier¢ wieku, powody do dumy bez wat-
pienia sa. Realnie mierzony PKB byt w roku 2013 ponad
dwukrotnie wyzszy niz w roku 1989. To najlepszy wynik



sposrdd wszystkich krajow, ktére w ciggu minionego
¢wieréwiecza przeszty przez trudny proces transformacji
gospodarczej (tak by¢ nie musiato: poziom PKB na Ukra-
inie jest o ponad 30 procent, a w Butgarii o 7 procent
nizszy nizw 1989 roku).

Od momentu przystapienia do Unii Europejskiej nasz
PKB wzrastat w sredniorocznym tempie 4,1 procent - co
ponownie jest najlepszym wynikiem zaréwno wsréd na-
szych sasiadéw z regionu (pierwsze miejsce dzielimy ze
Stowacja), jak i w catej Unii. Dla ekonomisty najbardziej
spektakularny jest jednak sukces, ktéry Polska odniosta
w latach globalnego kryzysu (od roku 2008). Nasz PKB

wzrastat wéwczas Sredniorocznie o 3,1 procent (najszyb-
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niz na zachodzie Europy. W 1990 roku godzina pra-
cy polskiego robotnika przemystowego kosztowata
niecatego dolara, obecnie wskaznik ten wzrést do blisko
10 dolaréw. W tym samym czasie koszt godziny pracy
robotnika we Francji i Niemczech wynosit ponad 40
dolaréw, a w Skandynawii — niemal 60 dolaréw.
Oczywiscie tak gigantyczna réznica w kosztach pra-
cy mogta uksztattowac sie tylko w czasach komunizmu,
gdy Europe dzielita niemal nieprzepuszczalna zelazna
kurtyna (gdyby nie to, juz przed rokiem 1990 musiatby
nastepowac stopniowy przeptyw kapitatu, zmniejsza-
jacy te réznice, albo masowa emigracja, czyli przeptyw
pracy). A mimo to, nawet gdy ta kurtyna runeta, naptyw

W miare jak nasz kraj normalniat i budzit coraz
wieksze zaufanie inwestoréw, widzieliSmy w Polsce

radykalny wzrost inwestycji zagranicznych.

ciej w catej Unii) i w rezultacie zwiekszyt sie facznie
0 20 procent, podczas gdy przecietnie w Unii pozosta-
je na poziomie nizszym niz w roku 2007.

W efekcie PKB Polski w przeliczeniu na gtowe miesz-
kanca, mierzony wedtug parytetu sity nabywczej (a wiec
z uwzglednieniem réznic w sile nabywczej walut - jest
to stosowany w miedzynarodowej statystyce sposéb
pomiaru rzeczywistego poziomu dochodéw), zwiekszyt
sie z 35 procent poziomu zachodnioeuropejskiego
w 1990 roku do 43 procent w 2003 roku i do 61 procent
w 2013 roku.

W latach 1990-1991 naprawde trudno byto znalez¢

optymiste, ktéry uwazatby, ze to wtasnie Polska ma
szanse najlepiej poradzi¢ sobie z transformacja: wtedy
powszechnie stawiano na Wegry i Czechy, a Polske okre-
$lano wrecz jako nowego ,chorego cztowieka Europy”.
Z kolei gdyby w roku 2007 przeprowadzi¢ ankiete wsréd
specjalistéw, takze polskich, tez nikt nie wskazatby Polski
jako kraju majacego szanse na najszybszy wzrost w Unii:
najczesciej typowano Stowacje i kraje battyckie.

Co stato za tym niewatpliwym sukcesem? Nie ma
co do tego wiekszych watpliwosci. Polska w znacznym
stopniu wykorzystata po prostu w minionym ¢wier¢-
wieczu wielki atut, ktérym dysponowata - zasoby niezle
wyksztatconych pracownikéw, wielokrotnie tariszych

kapitatu do Polski nastepowat poczatkowo tylko stop-
niowo, bowiem korzysci ptynace z nizszych kosztéw
pracy byty rbwnowazone w oczach producentéw przez
koszty zwigzane z niedorozwinietg infrastruktura, Zle
dziatajacymi instytucjami, ryzykiem finansowej i po-
litycznej niestabilnosci, wreszcie trudnosciami z eks-
portem wytworzonych towaréw do zachodniej czesci
kontynentu.

W miare jak nasz kraj normalniat i budzit coraz
wieksze zaufanie inwestoréw, widzielismy w Polsce
(jak i w catej Europie Srodkowo-Wschodniej) radykalny
wzrost inwestycji zagranicznych, szczegélnie silny po
akcesji do Unii. Powodowato to oczywiscie szybki wzrost
ptac —ale, po pierwsze, ptace rosty z niezwykle niskiego
poziomu, a po drugie, koszty w przeliczeniu na jednost-
ke produkgji nadal nie rosty, kompensowane bardzo
silnym wzrostem wydajnosci pracy (przecietnie w prze-
mysle po mniej wiecej 6 procent rocznie). Silny proces
przesuwania produkgji z zachodniej do wschodniej
czesci Unii trwat wiec, prowadzac do wzrostu najpierw
inwestycji, a potem produkgji i eksportu. To przektadato
sie rowniez na silny wzrost dochodéw, generujac coraz
wiekszy popyt na rynku krajowym.

Magiczny ciag: niski koszt pracy — nowe inwestycje
- silny wzrost wydajnosci — wzrost produkgji i eksportu,
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byt w gruncie rzeczy mozliwy dzieki dwém zjawiskom.
Pierwszym byty niezwykle niskie koszty pracy na
poczatku procesu transformacji. Drugim - ogromne
rezerwy wzrostu wydajnosci pracy, ktéry przez ¢wierc
wieku mozna byto stosunkowo tatwo uzyskiwac dzieki
nowym inwestycjom, unowoczesnieniu technologii,
poprawie organizacji pracy i marketingu, wreszcie
wiaczeniu polskich fabryk do europejskich i $wiatowych
sieci dystrybucji.

Innymi stowy, gtéwnym mechanizmem szybkie-
go rozwoju polskiej gospodarki w minionych dwéch
dekadach byto coraz lepsze wykorzystanie dostepnych
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Swiecie podjac jest dosc fatwo. Decyzji o przeniesieniu
tych dziatalnosci, ktére przynosza najwieksze dochody,
raczej sie nie podejmuje.

Wyglada na to, ze powoli zblizamy sie do wyczerpa-
nia modelu rozwoju, ktéry przynosit nam tak swietne
wyniki w minionych dwéch dekadach. Koszty pracy
w Polsce to w przyblizeniu juz 30 procent kosztéw pracy
w Europie Zachodniej (nie stoi to w sprzecznosci z da-
nymi moéwigcymi o osiggnieciu przez Polakéw ponad
60 procent $rednich dochoddéw mieszkaricéw Europy
Zachodniej wedtug parytetu sity nabywczej - chodzi
tu bowiem o pomiar wedtug biezacych kurséw walut,

Gtéwnym mechanizmem szybkiego rozwoju polskiej
gospodarki w minionych dwéch dekadach byto coraz

lepsze wykorzystanie dostepnych w Polsce zasobow

pracy.

w Polsce zasobéw pracy, zwtaszcza wykwalifikowanej

- co czasem okresla sie rowniez mianem wykorzystania
prostych rezerw wzrostu wydajnosci pracy. Bo tego wia-
$nie szukali w Polsce inwestorzy, zaréwno zagraniczni,
jaki krajowi.

Jesli wiec dziwimy sie, dlaczego nasz kraj odnotowu-
je wzrost PKB, ale jednoczesnie lokuje sie dzis w euro-
pejskim ogonie pod wzgledem innowacyjnosci gospo-
darki oraz wydatkéw na badania i rozwdj, zadajmy sobie
pytanie, dlaczego miatoby by¢ inaczej. Badania i rozwdj
to najcenniejsza, przynoszaca najwieksza wartos¢ do-
dang cze$¢ aktywnosci miedzynarodowych koncernéw,
ktdre tak chetnie wykorzystywaty zasoby niedrogiej
polskiej sity roboczej, budujac tu swoje fabryki.

Z badaniami, rozwojem, finansami, strategicznym
marketingiem, ustugami przynoszacymi najwyzsza war-
tos¢ dodana jest jednak inaczej. Jesli centrala koncernu
jest usytuowana w Niemczech, Stanach Zjednoczonych
czy Japonii, dlaczego miatby on te najbardziej optacalng
dziatalnos¢ przenosic¢ do Polski? Badania i rozwdj to nie
masowa produkgja, koszty pracy az tak tu sie nie licza
(poza badaniami o charakterze masowym i rutynowym,
na przyktad badaniami klinicznymi lekéw - ale to nie
tego typu badania przynosza wysoka wartos¢). Decyzje

0 przeniesieniu montowni samochodéw w dzisiejszym

nieuwzgledniajacy réznic w poziomie cen; wynikaja
one generalnie z caty czas widocznego niedowartoscio-
wania ztotego - za jedno euro mozemy kupi¢ w Polsce
znacznie wiecej débr niz za to samo euro w Niemczech).

Jesli ptace nadal bedga stosunkowo szybko rosty
(@ nato przeciez liczymy, bo temu ma stuzy¢ rozwéj
gospodarczy), dla inwestoréw przestanie by¢ oczywiste,
ze dziatalnos¢ nalezy przenies¢ na przyktad z Frangji
do Polski. Jesli bedzie to dziatalnos¢, w ktérej licza sie
przede wszystkim koszty pracy, z tatwosciag znajda oni
na $wiecie i w Europie miejsca jeszcze tarisze pod tym
wzgledem niz Polska (beda na to zreszta coraz bardziej
wrazliwi réwniez nasi rodzimi producenci). Jesli z kolei
bedzie to dziatalno$¢ tworzaca tak wysoka wartos¢, ze
mozna ja wykonywac takze tam, gdzie praca jest droga
— inwestorzy pozostawig ja u siebie. Tym bardziej ze po
wykorzystaniu prostych rezerw dalszy wzrost wydaj-
nosci pracy bedzie wymagac w Polsce coraz wigkszych
inwestycji.

Bez watpienia w ten sposéb mozemy nadal sie
rozwija¢, ale nie bedziemy w stanie znaczaco zmniejszy¢
dystansu, ktory wciaz dzieli nas od gospodarek wysoko
rozwinietych. Bo jesli dochody Polakéw zaczng silniej
wzrasta¢, natychmiast pojawi sie zagrozenie dla naszej
konkurencyjnosci. W miare wzrostu ptac odnotowywa-



na systematycznie od dwoéch dekad ,nadwyzka” wzrostu
w Polsce, w poréwnaniu z krajami Zachodniej Europy,
zacznie sie wiec po trochu zmniejszac¢, az w koncu zanik-
nie — i Polska zatrzyma sie na poziomie moze 75 procent,
moze 80 procent Europy Zachodniej wedtug parytetu
sity nabywczej (i znaczaco nizszym przy pomiarze we-
dtug biezacych kurséw walut).

Jesli wiec chcemy nie tylko podgoni¢, ale naprawde
dogonic lepiej rozwinietych zachodnioeuropejskich
sasiadow, musimy stopniowo przestawi¢ polska go-
spodarke na tory innego rozwoju, w wiekszym stopniu
opartego na pracy mézgoéw niz na pracy miesni.

Sukces w tej dziedzinie nie bedzie jednak fatwy. Wy-
maga podjecia szeregu skoordynowanych dziatan, ktére
generalnie rzecz biorac, maja charakter inwestycyjny —
na krotka mete musza sie wiec odbi¢ na konsumpgji, co
nigdy nie spotyka sie z aplauzem.

Przede wszystkim postep w dziedzinie zmiany
mechanizmu rozwojowego polskiej gospodarki wymaga
radykalnej poprawy sprawnosci funkcjonowania insty-
tucji publicznych. Polskie panstwo musi by¢ zdolne do
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nabycia takich umiejetnosci, ktére pomoga im poradzic¢
sobie w zyciu. System zabezpieczenia spotecznego
kosztuje krocie, a bezpieczenstwa wcale nie zapewnia.
System ochrony zdrowia z jednej strony ma za mato pie-
niedzy, a z drugiej je marnotrawi, skutecznie blokujac
préby reform, ktére mogtyby ten stan rzeczy zmienic¢.
Nie da sie zbudowac sprawnego panstwa bez odpo-
wiednich inwestycji — i to przede wszystkim inwestycji
w rozwdj kapitatu ludzkiego w sektorze instytucji pu-
blicznych. A tego z kolei nie da sie zrobi¢ bez spotecz-
nego rozumienia dla problemu znaczenia sprawnego
panstwa (niesprowadzanego do ulubionego sloganu
o ,bizantyjskim przepychu wiadzy”, ktéry trzeba ukro-
ci¢, i o urzednikach, ktérym trzeba zmniejszy¢ pensje).
Prawdopodobnie urzednikéw panstwowych powinno
by¢ w Polsce o potowe mniej, ale powinni by¢ dobrze
wynagradzani, a jasne kryteria awansu i kariery powin-
ny premiowac najlepszych. Pienigdze na takie zmiany
musz3 sie znalez¢ - co wiecej, w gruncie rzeczy akurat
w tej chwili bytyby one stosunkowo tatwo dostepne,
gdyby na tym wiasnie skoncentrowac srodki unijne.

Jesli chcemy dogonié¢ lepiej rozwinietych
zachodnioeuropejskich sasiadéw, musimy stopniowo
przestawié polska gospodarke na tory innego rozwoju,

w wiekszym stopniu opartego na pracy mozgow

niz na pracy miesni.

formutowania strategii rozwojowej, wygospodarowania
srodkéw na jej realizacje, skutecznego wdrozenia pro-
ponowanych rozwigzan w $cistym dialogu i wspotpracy
z dwoma pozostatymi sektorami — prywatnym i non-
-profit. Nie mam watpliwosci, ze najwieksza stabos¢ pol-
skiej gospodarki to wcigz nisko sprawny, niedostatecznie
gteboko zreformowany sektor instytucji publicznych.
Partie polityczne, zamiast pracowac nad dtugofalo-
wymi strategiami rozwoju kraju, zajmuja sie wyborczymi
przepychankami. Samorzady powtarzaja te same btedy
na poziomie regionalnym. Urzedy, zamiast dbac o roz-
woj, mnoza przed firmami biurokratyczne przeszkody.
Uniwersytety ciagle jeszcze nie potrafig wspétpracowac
z biznesem w rozwoju i wdrazaniu nowych technologii.

Instytucje edukacyjne nie zapewniajg mtodym Polakom

Oczywiscie na krétka mete musiatoby sie to odby¢
kosztem przyjemnej i lubianej przez politykéw i spote-
czenstwo konsumpcji (budowy kolejnych akwaparkéw
i lotnisk regionalnych), a nawet kosztem ograniczenia
inwestycji sensownych, ale pochtaniajacych gigantycz-
ne srodkii w gruncie rzeczy mozliwych do odsuniecia
w czasie (takich jak na przykfad czes¢ inwestycji infra-
strukturalnych).

To jednak nie koniec trudnych zadan. Jesli naprawde
majg zapadac decyzje o budowie w Polsce centréw
badawczo-rozwojowych, finansowo-zarzadczych czy
najbardziej zaawansowanych technologicznie osrodkéw
produkcyjnych, decyzje te muszg podejmowac polskie
firmy. Z naiwnej wiary, ze ,kapitat nie ma narodowo-
$ci”, szybko lecza sie wszyscy, ktérzy choé przez chwile
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mieli do czynienia z rzeczywistym funkcjonowaniem
korporacji miedzynarodowych. Potrzebujemy wiec jak
tlenu juz nie tylko inwestoréw zagranicznych, ale w co-
raz wiekszym stopniu ekspansywnych polskich firm,

z centrami decyzyjnymi ulokowanymi u nas, rosnacych
do skali, ktéra pozwalataby im na skuteczna konkurencje
z zagranicznymi gigantami.

To wielkie wyzwanie zaréwno dla polskich przedsie-
biorcéw, jak i dla administracji, ktdra musi nauczyc sie
wspétpracowac z sektorem prywatnym na rzecz jego
rozwoju, miedzynarodowej ekspansji i zachecenia do
innowacyjnosci oraz wykorzystania nowych technologii
(nazywa sie to nowa polityka przemystowa). A takze dla
systemu edukacji, przed ktérym stoi ogromne zadanie
kreowania zaréwno postaw indywidualnej przedsie-
biorczosci, jak i rozwoju kapitatu spotecznego (ktérego
w Polsce szczegodlnie brak).

Nowe firmy nie powstang bez kapitatu. Jesli pa-
trzymy dzi$ na polski sektor bankowy i zastanawiamy
sie, dlaczego jego wiekszo$¢ to banki zagraniczne (co
okazuje sie w czasach globalnego kryzysu ryzykowne,
jak niezwykle bolesnie przekonaty sie na przyktad kraje
battyckie), odpowiedz jest dos¢ prosta. Bo przy niktych
zasobach kapitatu w Polsce nie udato sie znalez¢ takiego
sposobu sprywatyzowania bankéw, ktéry nie dopro-
wadzitby do ich przejmowania przez miedzynarodowe
grupy finansowe. | nadal takiego sposobu nie ma.

Dobrobytu kraju i wielkich firm krajowych nie da sie
zbudowac na kredyt — warunkiem rozwoju jest zwiek-
szenie skali kapitatu dostepnego w kraju. To oznacza
koniecznos¢ wzrostu oszczednosci, oczywiscie kosz-
tem konsumpgji. Skuteczne dziatania w tym zakresie
na pewno nie bedg popularne, ale sg niezbedne. Ich
gtéwnym narzedziem powinno by¢ przekonanie Pola-
kéw o koniecznosci dobrowolnego oszczedzania na
emeryture —i to nie w nieco wirtualnym systemie OFE,
w ktérym wiekszym oszczednosciom ludzi towarzyszyt
niemal identyczny wzrost zadtuzenia (czyli ujemnych
oszczednosci) panstwa, ale w prawdziwym trzecim
filarze. Bo tam wiasnie gromadza sie wielkie oszczedno-
$ci we wspotczesnych rozwinietych spoteczenstwach,
zamieniajac sie w ptynacy na rynek kapitat. Oczywiscie
dzieje sie tak pod warunkiem, ze polityka gospodarcza
zapewni petne bezpieczenstwo owych oszczednosci
(w polskich warunkach najskuteczniejszym narzedziem
w tej dziedzinie bytoby systemowe i trwate uporzadko-
wanie finanséw publicznych oraz wprowadzenie euro).

Oczywiscie taka lista zadan nie jest kompletna.
Modernizowac Polske trzeba nadal w wielu obsza-
rach i wielu wymiarach. Ale wymienione dziatania sg,
w moim przekonaniu, najwazniejsze. Na pewno trudne,
ale mozliwe do zrealizowania. | niezbedne, jesli Polska
ma kiedys$ dogoni¢ w rozwoju gospodarczym tych
najlepszych.

Witold Ortowski — profesor nauk ekonomicznych, dyrektor Szkoty Biznesu Politechniki
Warszawskiej i gtowny doradca ekonomiczny PricewaterhouseCoopers Polska. Cztonek
Rady Gospodarczej przy Prezesie Rady Ministréw, kapituty Nagrody Gospodarczej Pre-

zydenta RP. Przewodniczacy Rady Powierniczej Muzeum Narodowego w Warszawie.
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Syndrom podwojnej

narodowej narrac

BOGDAN GORALCZYK

Nasz cel nadrzedny — bezpieczeristwo wewnetrzne
— to budowa zamoznosci i bogactwa. Dotychczas
w tej sferze stawialismy tylko na UE i Zachdd. Czy
dzi$ to wystarczy?

Najpierw sie samozdefiniujmy: kim jesteSmy i kim
chcemy by¢? Juz srodowisko paryskiej ,Kultury” wskazato
naszg geostrategiczng skaze: jesteSmy za duzi dla panstw
Europy Srodkowej, a za mali w stosunku do panstw
Zachodu. Stad czeste u nas pomieszanie rél, a nawet
pewna schizofrenia, gdyz kompleksy wyzszosci mieszajg
sie nam z kompleksami nizszosci. Brakuje nam przysto-
wiowego ztotego Srodka, a chtodnym, wywazonym,
pragmatycznym i zdroworozsadkowym podejsciem
tez zazwyczaj nie dysponujemy. Zbyt rzadko stosujemy
formute: mierz sity na zamiary, a zamiary na sity.

Formalnie nie réznimy sie od wiekszosci sasiadow:
jestesmy panstwem postkomunistycznym, a wiec
mtoda, niedojrzata jeszcze demokracja oraz paristwem
na dorobku. Dlatego gdy w poczatkach transformacji
owczesny szef naszej dyplomacji Krzysztof Skubiszew-
ski najpierw formutowat gtéwne kierunki naszego

zaangazowania zewnetrznego, a potem (w 1993 roku)

racje stanu, na pierwszy plan wysuwat jeden postulat:
»zakotwiczy¢ w zachodnim systemie instytucjonalnym”.
Za wszelka cene ze Wschodu chcielismy przesunac sie
na Zachéd, czego gwarancja miato by¢ cztonkostwo

w elitarnych klubach: Radzie Europy (1991), OECD (1996),
NATO (1999), wreszcie UE (2004).

Az do 2005 roku cele te byty objete parlamentarnym
konsensusem i na 0go6t ich nie kwestionowano. A potem
konsensus sie rozpadt. Zastapity go dwie odmienne
i zwalczajgce sie wizje: proeuropejska spod znaku PO
i patriotyczno-narodowa spod znaku PiS-u. Nie przysta-
ja one do siebie, niosg odmienne przestania: na opty-
mistyczna narracje PO, méwiaca o ,zielonej wyspie”,

a wiec Polski sukcesu (najwiekszego od setek lat, jak
napisano w raporcie Banku Swiatowego czy specjalnym
dodatku tygodnika ,The Economist™'), naktada sie szaro-
-ponura wizja panstwa rozkradanego przez elity i zdo-
minowanego przez obcych. W efekcie polska polityka
zagraniczna w ostatniej dekadzie, co jest jej mankamen-
tem podstawowym, wrecz ,grzechem pierworodnym”,
nie jest w stanie wypracowac wspdlnych zasad, nowej
racji stanu (bo poprzednia mocno sie zdezaktualizowa-
ta), dajac tym samym pozywke przeciwnikom i wrogom,
gdziekolwiek oni sa.

Poczatkowe zatozenie elit po zmianie systemu byto
stuszne: postawilismy na Zachéd, bo tylko tam moglismy
poszukiwac bezpieczenstwa zewnetrznego (NATO) oraz

1 The second Jagiellonian age, ,The Economist. Special Report Poland: A golden age”, June 28th, 2014, [online] http://www.economist.com/news/special-

report/21604684-first-time-half-millennium-poland-thriving-says-vendeline-von-bredow (dostep dnia 17 lutego 2015); M. Piatkowski, Poland’s New

Golden Age: Shifting from Europe’s Periphery to Its Center, World Bank, Policy Research Working Paper 6639, [online] http://elibrary.worldbank.org/doi/

pdf/10.1596/1813-9450-6639 (dostep dnia 17 lutego 2015).
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wewnetrznego, czyli zrédet modernizacji (UE). Jak do-
wodza wnikliwe badania Krzysztofa Jasieckiego, zawarte
w tomie Kapitalizm po polsku? oraz przeprowadzone na
potrzeby tej ksigzki wywiady z wczesnymi prominen-
tami zycia politycznego, w poczatkach lat dziewiec¢dzie-
sigtych minionego stulecia w wymiarze zewnetrznym
w istocie alternatywy nie byto. Rozwazania o niej mozna
miedzy bajki wiozy¢. Postawilismy na Zachéd, a wiec
w pewnym sensie na rozwdj zalezny, spodziewajac sie
obcych zrédet zasilania, bo w kraju ,bez kapitatéw i ka-
pitalistéw” wtasnych zrédet nie mielismy.

Do dzi$ nie wyciggnelismy jednak wnioskéw z tego,
Zze w pewnym momencie sytuacja - globalna, regional-
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odbywato sie juz jednak przy trwatym podziale sceny
wewnetrznej i podwdjnej narracji co do gtéwnych kie-
runkéw polityki zagranicznej i bezpieczenstwa. A kata-
strofa smoleriska wbita gwézdz do tej trumny, szczegdl-
nie w kontaktach z Rosja. Po jednej stronie dominujacej
podwadjnej narodowej narracji powrdcita - réznie, co
prawda, rozumiana, ale jednoznaczna w wymowie —
~polityka historyczna”: nie beda wielcy nam dyktowa¢,
nie bedziemy ,pastwiskiem” dla obcych bankéw i kor-
poracji (to zarazem wyttumaczenie fenomenu popular-
nosci premiera Viktora Orbana w tych kregach).
Jednakze to nie Smolensk nalezy uznac za druga
najwazniejszg cezure. Tym razem impuls przyszedt z ze-

Na optymistyczng narracje Polski sukcesu naktada sie
szaro-ponura wizja panstwa rozkradanego przez elity

i zdominowanego przez obcych.

na i na kontynencie - zmienita sie na tyle, ze wymaga
powaznych korekt w prowadzonej polityce. A tych nie
dokonano. Nadal ptyniemy w tej samej t6dce, chociaz
sami dostrzegamy, jak czesto ona przecieka. Nadal
stawiamy na imitacyjna strategie modernizacji przez
integracje, podczas gdy sama integracja skrzeczy.

Pierwsza kluczowa cezura miata rodzimy charakter
i przyszta wraz z projektem IV RP. Odrzucono poprzedni
konsensus, a w oficjalnej narracji, po pierwsze, pojawita
sie teza o rzekomym podporzadkowaniu ,kondomi-
nium” niemiecko-rosyjskiemu, po drugie za$, obok
cztonkostwa w NATO rozwazano (zapominajac o réznicy
potencjatéw i proporcji) ,specjalne stosunki ze Stanami
Zjednoczonymi”, co uwidocznito sie z catg moca pod-
czas gtosnej swego czasu debaty wokét systemu tarczy
antyrakietowej.

Po wyborach 2007 roku relacje ze Stanami Zjedno-
czonymi powrdcity na wytarty szlak, stosunki z Niem-
cami staty sie wrecz wzorowe, natomiast w relacjach
z Rosja - takze w odpowiedzi na przyktad, bo chyba nie
na presje Zachodu - postawiono na ,reset”. Wszystko to

wnatrz i byt skutkiem upadku banku Lehman Brothers
we wrzes$niu 2008 roku oraz bedacej jego konsekwencja
zawieruchy na rynkach swiatowych. Zatamaty sie dwa
dotychczasowe kanony, utrwalone wraz z upadkiem
bloku wschodniego: ze Stany Zjednoczone s3 jedyna
potega i ze propagowany przez to supermocarstwo ul-
traliberalny model rozwojowy, nazwany ,konsensusem
z Waszyngtonu”, jest bezalternatywna $ciezkg rozwo-
jowa. Tym samym upadty tez kolejne dwa - mocno
forsowane przez elity rzadzace po 1990 roku — mity: mit
utozsamianej z amerykanizacja globalizacji oraz mit
neoliberalnego pakietu jako jedynej stusznej Sciezki
rozwoju i modernizacji oraz rzekomo samoregulujacych
sie rynkow.

Gdy kryzys rozlewat sie po zachodnich rynkach
i dotart do UE, dotychczasowy entuzjazm dla integra-
¢ji europejskiej - jak $wiadcza sondaze —i u nas, i na
catym kontynencie opadt, a w referendach we Francji
i Holandii wiosng 2005 roku zostat w istocie podwazony.
Mentalnie i strukturalnie nie bylismy — my, Europej-
czycy, i my, Polacy - gotowi do wspdlnej konstytugji

2. Jasiecki, Kapitalizm po polsku. Miedzy modernizacjq a peryferiami Unii Europejskiej, Wydawnictwo IFiS PAN, Warszawa 2013.

3 prof. Bronistaw tagowski: rusofobia to jest obecnie ideologia paristwowa, z prof. Bronistawem tagowskim rozmawia Tomasz Szelag, Onet, 7 pazdziernika

2014, [online] http://wiadomosci.onet.pl/tylko-w-onecie/prof-bronislaw-lagowski-rusofobia-to-jest-obecnie-ideologia-panstwowa/51vhw (dostep

dnia 17 lutego 2015).
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i ponadnarodowego projektu federalistycznego. Tak
jak wczedniej opadta wiara w moc amerykanska, tak
teraz zachwiat sie neofunkcjonalny mit europejskiego
projektu federalnego. W miare rozwoju sytuacjii coraz
wiekszej zawieruchy na rynkach wiare w ponadnaro-
dowos¢ zastgpity hasta méwiace o ,powrocie suweren-
nosci”. Coraz wiecej podmiotdw na europejskiej scenie,
nie tylko tych definiowanych jako populistyczne czy na-
cjonalistyczne, zaczeto otwarcie méwi¢ o ,powrocie do
idei panstwa narodowego”. Euroentuzjasci, dotychczas

w przewadze, znaleZli sie w odwrocie, a eurosceptycy

6

Cierpigca na deficyt demokratyczny, a wiec coraz
bardziej oderwana od zwyktego obywatela i nie w petni
majaca demokratyczny mandat integracja europejska,
wbrew oczekiwaniom, jak tez odgérnej propagandzie,
nie usunefa, niestety, istotnych mankamentéw postko-
munistycznej transformacji, takich jak: stabos¢ politycz-
nych eliti brak ich profesjonalizmu, niska efektywnos¢
administracji, upartyjnienie instytucji publicznych
i klientelizm, prywatyzacja zyskéw, wysoki poziom
korupcji i wstrzasajace spoteczenstwem kolejne ,afery”,
o klasycznym podziale na ,wygranych” i ,przegranych”

Rok 2008 zachwiat Swiatowymi rynkami,
a ubiegtoroczne wydarzenia na Ukrainie to samo

zrobity ze Swiatowym systemem bezpieczenstwa.

w natarciu, co potwierdzity wyniki ostatnich wyboréw
europejskich w maju 2014 roku.

Jednakze wzajemne etykietowanie sie obu obozéw
(PO i PiS-u), czego bezustannie jeste$my swiadkami,
wzajemne szkalowanie sie i obrzucanie epitetami typu:
~demagodzy”, ,populisci”, ,nacjonalisci” albo ,bezpani-
stwowcy” i ,sprzedajne obcym elity”, nie tylko pogarsza
atmosfere zycia publicznego i psuje wizerunek kraju, ale
takze, co istotniejsze, ostabia jego pozycje miedzynaro-
dowa. Zaprasza tez innych, naszych przeciwnikéw, do
stosowania starej zasady ,dziel i rzadz".

Trzeciej kluczowej cezury trzeba szukad na kijowskim
Euromajdanie i w wydarzeniach 2014 roku. Tak jak rok
2008 zachwiat $wiatowymi rynkami, tak ubiegtoroczne
wydarzenia na Ukrainie to samo zrobity ze Swiatowym
systemem bezpieczenstwa, bowiem po raz pierwszy od
upadku ZSRR pojawita sie — catkiem realna - mozliwos¢
powrotu do ,zimnej”, a nawet ,goracej” wojny na linii
Wschéd-Zachéd. Bez wzgledu na to, jak ,ukraifski kry-
zys"” sie zakonczy, sytuacja nie wréci juz do poprzednie-
go stanu. A przeciez to nasze bezposrednie sasiedztwo,
a tym samym nasze narodowe interesy.

Gdy do tego dodamy dla nas mniej wazny, ale
istotny dla naszych zachodnich partneréw, a wynikajacy
z wczesniejszych amerykanskich btedéw fenomen Pan-
stwa Islamskiego (ISIS), mamy po 2014 roku nowa jakos$¢

w Swiatowym systemie bezpieczenstwa.

transformacji juz nie méwiac. Gdy do tego dodamy feno-
men, ktérego nagminnie i codziennie jestesmy swiad-
kami w mediach, czyli ,demokracje spektaklu”, wytania
sie poczucie zagrozenia zawarte w formule ,ryba psuje
sie od gtowy”. To nic innego, jak przejawy oderwania sie
elit od mas, czyli klasyczne, przystowiowe drozdze dla
wszelkiej masci demagogéw i populistéw, proponuja-
cych skotowanemu i pogragzonemu w kryzysie spote-
czenstwu rézne ,diety cud” i magiczne rozwiazania ,na
skroty”, przy statym podzeganiu do zwalczania réznie
rozumianych ,obcych” (kapitatéw, bankéw, migrantéw,
tych silniejszych i u wiadzy). To z tego - rosnacego,
niestety — poczucia oderwania sie politycznych elit,
zaréwno tych w Warszawie, jak i w nieco mitycznej
Brukseli, od zwyktego obywatela narodzita sie fala
populizmu i wytonili sie czesto nawet charyzmatyczni
»Zbawcy”, pragnacy ,pogoni¢ w skarpetkach” tych,
ktdérzy dotychczas rzadzili. Jak dowodza badania, kazdy
populizm, jakkolwiek go rozumiemy, rodzi sie wéwczas,
gdy dany system Zle funkcjonuje.

Unia Europejska wymaga gtebokiego remontu, za-
réwno jako proces i idea, jak tez realizujaca je struktura.
Kto ma przeprowadzi¢ konieczne reformy, gdy europej-
skich mezéw stanu (to tacy, co mysla o pokolenie do
przodu) i wizjoneréw brak, a zastapili ich technokraci
z dobrze nabita kiesg? W tym sensie Polska musi zdawa¢
sobie sprawe, ze Europa jest dzi$ w innym miejscu niz



wtedy, gdy nasz kraj do UE przystepowat. Musimy by¢
gotowi na rézne scenariusze: zarbwno na wejscie do
strefy euro (jednak bez pospiechu, z racji na turbulencje
w jej ramach, w tym grozbe greckiego ,Grexit”), jak tez
mozliwos¢ wytonienia sie — by¢ moze wokét euro, a na
pewno wokdt Niemiec - ,twardego jadra” integracji. Cho-
ciazby ze wzgledu na strukture naszego handlu, ktérego
ponad trzy czwarte przypada na UE, nie mamy alterna-
tywy: trzeba trzymac sie Niemiec i tego, co po obecnym
ostrym zakrecie w ramach europejskiej integracji sie
wytoni. Niemcy to nie postulat estetyki czy moralnosci,
lecz dyktat naszego narodowego interesu. Trzeba jednak
stale mie¢ na uwadze, Zze nasze potencjaty s nieréwne.
Nasza aktywnos¢ jest wskazana nie tylko w stosun-
ku i do wewnatrz UE. Jeszcze wigkszym uchybieniem
naszej strategii i dyplomacji jest przeoczenie wnioskéw
z globalnego kryzysu 2008 roku i faktu, ze przynajmniej
w sensie gospodarczym i finansowym swiat, przez
dtugi czas jednobiegunowy, znéw powrdcit do wielo-
biegunowosci. Dzi$, chcac zatatwi¢ dobre inwestycje
czy kapitaty, trzeba ogladac sie juz nie tylko — jak przez
minione ponad dwie dekady — na Zachdd, ale tez na
Wschod, przede wszystkim Daleki Wschod czy Potudnie.
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Trzeba nam wiecej geoekonomii, a nie tylko geostrategii
(zreszta tej drugiej w naszym mysleniu takze brakuje).
Warto bardziej wnikliwie patrze¢ na to, co dzieje sie

w Pekinie, New Delhi czy nawet Ankarze. Tymczasem
polska polityka tkwi na jednym azymucie — zachodnim.
Przeoczylismy pojawienie sie fenomenu ,wschodza-
cych rynkéw” i nie do korica sobie uswiadamiamy, ze

W gruncie rzeczy sg to te same panstwa, ktére przed
progiem 2008 roku byty nazywane Trzecim Swiatem,
panstwami rozwijajacymi sie czy postkolonialnymi. My
nadal za takie je uwazamy, podczas gdy realia mocno sie
zmienity: grupe G7 (bo z G8 wykluczono Rosje) zastapita
G20, pojawita sie znamienna BRICS, a Szanghajska Orga-
nizacja Wspétpracy siega mackami az po Bug, bowiem

Biatorus$ jest w niej partnerem.

Trzecia kluczowa kwestia, dzi$ ,goracy kartofel”, to
Ukraina i Rosja. Wydaje sig, ze w tej odstonie wielkiego
dramatu zapomnielismy o jeszcze innej dyrektywie
wypracowanej w paryskiej ,Kulturze”, a przejetej przez
Krzysztofa Skubiszewskiego - dwutorowosci. Zgod-
nie z nasza racja stanu dobre stosunki z Kijowem nie
powinny ksztattowac sie kosztem naszych relacji z Rosja,
bowiem - by nie dodawac innych przyktadéw - jestesmy
jedynym panstwem UE, ktére graniczy z obiema strona-
mi konfliktu (zbyt czesto zapominamy o Kaliningradzie).
Od polskiej polityki nalezy oczekiwa¢ umiaru i rozwagi,
a nie powodoéw do napasci ze strony nieprzebierajacej
w $rodkach rosyjskiej propagandy. Niedobrze by byto,
gdyby miat racje krakowski filozof Bronistaw tagowski,
twierdzacy, ze ,rusofobia to jest obecnie ideologia
panstwowa”.

Nieuniknione i nieuchronne ostabienie naszych
pozycji na Wschodzie powinno by¢ rekompensowane
ich wzmocnieniem na innych kierunkach. Tymczasem
wiasnie w kontekscie kryzysu na Wschodzie dwie inne
instytucje odziedziczone po Skubiszewskim -Tréjkat
Weimarski i Grupa Wyszehradzka - praktycznie nie
funkcjonuja. Czy mamy sie z tym pogodzi¢? Owszem,

W sensie gospodarczym i finansowym swiat,
przez dtugi czas jednobiegunowy, znéw powrocit
do wielobiegunowosci.

gdyz do tanga trzeba dwojga. Jednak w najlepiej
rozumianym interesie Warszawy lezy utrzymanie osi

z Berlinem i Paryzem. To bytby bowiem najlepszy sta-
bilizator pograzonej w turbulencjach UE, jak tez facznik
miedzy ,starg” i ,nowa" (to znaczy postkomunistyczna)
Europa. Z kolei kontakty z Potudniem, nigdy dla nas nie
najwazniejsze, wymagaja subtelnosci i delikatnosci. Tak
jak w stosunku do Berlina i Paryza musimy dbac o to, by
nie by¢ subiektem, tak w stosunku do Pragi, Bratystawy
i Budapesztu nie wolno nam gra¢ w tonacji wyzszosci

i silniejszego partnera, te stolice s bowiem na Polske
jako ,$rednie mocarstwo” wyjatkowo uczulone. Tym
samym najlepsza przeciwwaga dla kryzysu i turbulencji
na Wschodzie powinno by¢ ugruntowanie integracji

i naszej pozycji na Zachodzie i Potudniu. Czy nie znie-
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checimy sie tym, ze ,oni nie chca chcie¢”? Czy bedziemy
konsekwentnie zmierza¢ do tego celu i nie zraza¢ sie
chwilowymi porazkami?

Historia zatoczyta koto: znowu na pierwszy plan wy-
suneto sie tak dobrze znane z naszych dziejéw przeklen-
stwo: usytuowanie miedzy Rosjg a Niemcami. Szukajac
- troche zwyczajowo, a mocno mitycznie — zbawienia
u Amerykandw, tez powinnismy na kazdym kroku o tym
pamietad. Przede wszystkim jednak musimy skon-
czy¢ z przeklenstwem podwdjnej narracji. W kazdym
panstwie racja stanu jest jedna. Czyzbysmy chcieli by¢
jedynym panstwem na globie, ktére tej zelaznej formule
zaprzeczy?

Nasz cel nadrzedny - bezpieczenstwo wewnetrz-
ne - to budowa zamoznosci i bogactwa. Dotychczas
w tej sferze stawialismy tylko na UE i Zachod. Czy dzi$
to wystarczy? Globalna gospodarka znéw jest wielobie-
gunowa, a nie sterowana przez Amerykanéw w ramach
»,amerykanizacji”. A bezrobocie i inne bolaczki gnebig
spoteczenstwa panstw cztonkowskich UE (nie tylko te
z basenu Morza Srédziemnego, wymownie nazwane

PIGS). Czy w sensie gospodarczym nie czas na bardziej
finezyjne podejscie do wspotczesnego, szybko zmienia-
jacego sie Swiata?

Natomiast gwarantem naszego bezpieczenstwa
zewnetrznego bedzie silne i jednolite NATO - oczywi-
$cie pod wodza najsilniejszego cztonka, czyli Stanéw
Zjednoczonych. Im bardziej Sojusz bedzie zwarty, tym
lepiej dla nas, panstwa w pewnym sensie buforowe-
go, bowiem nasi sasiedzi na Wschodzie, poza Litwa,

w przewidywalnej przysztosci nie bedg nalezeli do
Zachodu, chociaz Ukraina, podobnie jak niesasiadujaca
z nami Motdawia, takie aspiracje wyrazaja. Oczywiscie
trzeba je wspiera¢, to lezy w naszym interesie. Ale
réwnoczesnie musimy zabiega¢, by Zachdd byt spdjny,
bo dzisiaj, niestety, taki nie jest. Tymczasem Unie Euro-
pejska gnebi kryzys, a NATO podziaty niemal takie, jak
wokét interwencji w Iraku. Inni, w Moskwie czy Pekinie,
doskonale to widzg, dlatego s3 coraz bardziej asertywni.
My tez musimy to widzie¢ i wiedzie¢, by whasciwie okre-
$li¢ swoje miejsce na mapie, czyli samemu sie zdefinio-
wa¢, od czego te rozwazania rozpoczelismy.

Bogdan Goéralczyk - profesor w Centrum Europejskim Uniwersytetu Warszawskiego,

politolog, sinolog, dyplomata, publicysta, staty komentator Instytutu Obywatelskiego.
W latach 2003-2008 ambasador RP w Krélestwie Tajlandii, Republice Filipin i Zwigzku

Mjanma (d. Birma). Autor wielu publikacji na temat wspoétczesnych stosunkéw miedzy-

narodowych.
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Czy jest jeszcze miejsce

na bunt w swiecie pracy?

Z JULIUSZEM GARDAWSKIM ROZMAWIA MARZENA HAPONIUK

Marzena Haponiuk: ,,Pracujemy w Polsce za
tanio, pracujemy w warunkach chronicznej wojny
pracodawcy z pracownikiem, a panstwo tego sporu
w zaden sposob nie stara sie rozwiazac”. Czy zgadza
sie pan z taka diagnoza sytuacji na rynku pracy
w Polsce, stawiang przez Rafata Wosia, autora Dzie-
ciecej choroby liberalizmu'?

Juliusz Gardawski: Trudnos¢ oceny sytuacji
polega na ztozonosci kontekstu, w jakim nalezy
rozpatrywac rynek pracy w Polsce. Istotnie ograni-
cza on mozliwosci dziatania. W Polsce budowana
jest gospodarka, ktérg w teorii okresla sie zalezna
gospodarka rynkowa (dependent market economy).
Taka gospodarka ma wtasne przewagi konkurencyjne,
ktore jednoczesnie zmniejszaja szanse na szybki roz-
waj jakosciowy, na innowacje. Wyjscie z tej sytuacji
nie jest proste.

Jakie to s przewagi?

Gospodarka tego rodzaju jest zalezna od bezpo-
$rednich inwestycji zagranicznych, bowiem kraj nie miat
wtasnych zasobéw kapitatowych. Zarazem nie nastapita
grabiezcza prywatyzacja przez wtasnych oligarchéw,
jak w Rosji. Zagraniczne korporacje wnoszg know-how
i sprawdzone technologie. Korzystajac z zasobow
tanich, a przy tym niezle wyksztatconych pracownikéw,
prowadza produkcje masowa débr trwatego uzytku,
oczywiscie pod wtasna marka.

Jestesmy na przyktad potega w przemysle meblar-
skim, lecz trzy czwarte produkgcji realizujg zagraniczne
korporacje, nawet bez podania na towarze ,Made in
Poland”. W niewielkim zakresie prowadzi sie dziatal-
nos¢ badawczo-rozwojowa, rzadko powstaja w Polsce
innowacje produktowe. Grozne staje sie utrwalenie
takiej pozycji naszej gospodarki w miedzynarodowym
podziale pracy.

Pojawia sie pytanie, co mozna zrobi¢, zeby
stopniowo wychodzi¢ z tej sytuacji. Jak mozemy
zbudowac nowe przewagi konkurencyjne?

Wychodzenie jest trudne. Nawet tak silny ekono-
micznie kraj jak Czechy tez realizuje dependent market
economy. Madra ekipa kierujaca gospodarka powinna
sie skupi¢ przynajmniej na dwéch sprawach. Trzeba
wspierac¢ polska duza przedsiebiorczos¢, bowiem mimo
wszystkich ograniczerh mamy juz pewna liczbe rodzi-
mych nowoczesnych firm o zatrudnieniu przekracza-
jacym 250 os6b. Z réznych zrédet do mojego zespotu
badawczego dochodza sygnaty, ze kolejne rzady, mimo
szumnych deklaracji, traktuja te firmy bez nalezytej
troski.

Druga sprawa to podnoszenie jakosci zatrudnienia,
a co za tym idzie - poziomu ptac, w tym réwniez ptacy
minimalnej. Tu jednak rodzi sie ryzyko w postaci tatwo-
$ci w wyprowadzaniu produkgji z kraju przez zagranicz-
ne koncerny. Manipulowanie ptaca minimalng musi by¢
przedmiotem bardzo rozwaznej, kompetentnej polityki.

T R. Wo¢, Dziecieca choroba liberalizmu, Wydawnictwo Studio Emka, Warszawa 2014.



Polityke taka nalezy jednak prowadzi¢ z uwzglednie-
niem faktu, ze pod wzgledem poziomu ptac Polska
sytuuje sie na jednym z ostatnich miejsc w Europie.

Profesor Hausner dzisiejsza sytuacje w Polsce
okresla mianem dryfu rozwojowego.

Wpadlismy w taki dryf, poniewaz przez wiele lat nie
mielismy innego wyjscia. Nie do nas nalezat wybor, czy
by¢ nowoczesnym krajem o rozwijajacej sie wysokiej
technologii, czy krajem peryferyjnym o imitacyjnej
dependent market economy.

Stowa profesora Hausnera nalezy rozumie¢ nastepu-
jaco: ten doswiadczony polityk gospodarczy i ekonomi-
sta uznaje, ze nasza gospodarka ma szanse wydoby¢ sie
z dryfu, stad kolejne raporty grupy Hausnera o po-
szczegdlnych aspektach polityki gospodarczej. Wycho-
dzenie z peryferii i przechodzenie do rdzenia Europy
wymagda ,gry na wielu instrumentach” i w mniejszym
stopniu recznego sterowania procesami gospodarczy-
mi, a w wiekszym — procesami regulacyjnymi. Jednym
z obszaréw takiej regulacji powinna by¢ polityka rynku
pracy. Wiele sie ostatnio zmienia w tej dziedzinie, bytoby
nierzetelnosciag zamykanie oczu na ostatnie lata dziatal-
nosci Ministerstwa Pracy i Polityki Spotecznej. Chodzi
gtéwnie o to, zeby czynnik taniej pracy nie byt kluczo-
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wym elementem przyciggajacym do nas bezposrednie
inwestycji zagraniczne, to bowiem utrwala stan zaleznej

gospodarki rynkowej.

Jak mozna przez madra polityke podatkowq
i spoteczna doprowadzac do podwyzszania ptac
tam, gdzie sa one pana zdaniem zbyt niskie?

Nie istnieje Zadna uniwersalna recepta. To jest
codzienna zmudna polityka, wymagajaca bardzo pro-
fesjonalnej ekipy fachowcdw, elastycznie reagujacych
na sytuacje, a jednoczesnie przyjmujacych strategie
dtugookresowa. Generalnie rzecz biorac, nasza polityka

gospodarcza nie jest zta, co pokazuja jej owoce, jest jed-
nak mato aktywna, raczej reaktywna niz konstruktywna.

Nasze polityki w réznych sferach sg politykami
krétkookresowymi. Trwaja tak dtugo, jak dtugo rzadzi
dana ekipa. W Niemczech polityka energetyczna zostata
przyjeta na 50 lat. Nasi sasiedzi wiasnie realizuja jej
kolejny rok. Niezaleznie od burz politycznych, trudnosci
z powotaniem rzadu i innych wydarzen na powierzchni
zycia politycznego, polityki sektorowe s realizowane
konsekwentnie.

Powinnismy dzi$ wiec raczej zada¢ pytanie, jak
budowac instytucje kierujace polskim zyciem gospodar-
czym, zeby ludzie podejmujacy w ich ramach decyzje
nie byli uzaleznieni od kalendarza wyborczego.

Jak mozna to odnies¢ do biezacej sytuacji?
W ostatnich miesiqcach sytuacja na rynku pracy
stopniowo sie poprawia. Spada bezrobocie, jednak
kryzysy co jakis czas sie powtarzaja. Co mozna zro-
bi¢, zeby na state wzmocnic fundamenty polskiego
rynku pracy?

W odniesieniu do rynku pracy, zwtaszcza gospodar-
ki zaleznej i peryferyjnej, trudno wskazac instrumenty,
ktére trwale by go polepszyty. Wazne jest jednak przy-
jecie pewnych regulacji i danie im szansy na instytu-

Manipulowanie ptacg minimalna musi by¢ przedmiotem
bardzo rozwaznej, kompetentnej polityki.

cjonalizacje. Jedli trzeba co$ zmienia, to nie tyle pod
wptywem nacisku grup interesu, w tym politycznych, ile
w wyniku profesjonalnej analizy przeprowadzonej po
odpowiednio dtugim okresie.

Jezeli mamy rzeczywiscie dbac o konkurencyjnos¢
gospodarki, to nie mozemy ,bra¢ w nawias” jakosci
administracji. Osoby zaufania publicznego, jakimi po-
winni by¢ urzednicy administracji panstwowej, musza
miec stabilng pozycje zawodowg, odpowiednie wyna-
grodzenie, etos zawodowy. Osia tego etosu musza by¢
odpowiedzialno$¢ i etyka pracy oparte na zaufaniu. To
sie do pewnego stopnia udato przed wojna. Pomimo
fatalnej sytuacji politycznej udato sie uksztattowac
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etos korpusu urzedniczego, cechujacego sie panstwo-

wotwérczg postawa. Mam wrazenie, ze obecnie, mimo
¢wier¢wiecza lll Rzeczypospolitej i powotania Krajowej
Szkoty Administracji, nie udato sie wyksztatci¢ takiej

grupy.

Zejdzmy poziom nizej, do relacji miedzy praco-
dawcami a pracownikami. Rafalt Wo$ méwi wrecz
o wojnie miedzy tymi dwiema grupami. Czy wojna
to pana zdaniem dobre okreslenie?

Uzywanie wielkiego kwantyfikatora jest nieco
mylace. Warto to okreslenie odnies¢ do segmentacji
rynku pracy. Jezeli spojrzymy na jego segmenty skraj-
ne, rzuci nam sie w oczy bardzo daleko idace jego
zréznicowanie.

Z jednej strony mamy duze przedsiebiorstwa, czyli
te zatrudniajace powyzej 250 pracownikéw. Takich
podmiotéw jest w Polsce okoto 3,5 tysigca. Na drugim
koncu skali mamy mate firmy zatrudniajace do 50 oséb,

66

Ta kategoria przedsiebiorstw objeta niektére przed-
siebiorstwa zagraniczne, zwtaszcza wywodzace sie
z Niemiec. Dotyczy to na przyktad przemystu motoryza-
cyjnego.

Gdy przesuniemy sie na drugi kraniec tego spek-
trum, tam, gdzie lokuja sie przedsiebiorstwa mate i mi-
kro, okaze sig, ze stopien przestrzegania prawa pracy
istotnie sie obniza, zwtaszcza w okresie kryzysu. W 2007
roku zrobilisSmy ranking przedsiebiorstw w ocenach pra-
cownikéw - pod kazdym wzgledem najgorzej wypadty
mate i $Srednie polskie przedsiebiorstwa prywatne,

w ktérych pracownicy nie mieli zadnej zinstytucjonali-

zowanej ochrony swoich intereséw.

Co mozna w takiej sytuacji zrobi¢? Czy mozna

walczy¢ o zmiane tych warunkéw?

Najlepiej bytoby zwiekszy¢ zakres stabilnych kon-
traktéw, czyli pozostawic nietypowe formy zatrudnienia
jedyne tam, gdzie wymagaja tego warunki techniczne

Zwiazki zawodowe, mimo pewnych patologii
polskiego modelu zwigzkowego, okazuja sie

gwarantem przestrzegania prawa pracy.

wsrdd nich wielka liczbe mikrofirm, o zatrudnieniu po-
nizej 10 pracownikéw. Sytuacja w tych segmentach jest

nieporéwnywalna.

I chyba daleka od ideatu, bo wydaje sig, ze te
dwie grupy: pracodawcéw i pracownikéw, nie potra-
fia ze sobg wspotpracowac.

Ostatnio robilismy badania w duzych przedsie-
biorstwach, w ktérych dziataja zwigzki zawodowe.
Chcieli$my przeswietli¢ te miejsca pod katem patologii
rynku pracy. Okazato sig, ze hipoteze zweryfikowalismy
negatywnie — Kodeks pracy byt tam raczej przestrzega-
ny, pracownicy byli w wiekszosci zatrudnieni na statych
kontraktach. Wptywata na to miedzy innymi obecnos¢
zwigzkéw zawodowych, ktére mimo pewnych patologii
polskiego modelu zwigzkowego okazuja sie gwarantem
przestrzegania prawa pracy.

i organizacyjne. Obecnie takie dziatania sa stosowane
przede wszystkim w celu obnizania kosztéw pracy.

Z drugiej strony Kodeks pracy nieco ponad miare
chroni state kontrakty. Przedsiebiorstwa mikro, a takze
mate, ktére musza zwolnié pracownika zatrudnionego
na etat, majg z tym powazne problemy, takie zwolnienie
bywa zbyt kosztowne.

Jest jeszcze Srodkowy segment.

W nim, podobnie jak w przedsiebiorstwach matych
i mikro, prawo pracy jest przestrzegane umiarkowanie.
Mamy tam do czynienia z niezdrowa sytuacja: dziata-
nia przedsiebiorstw w pewnym stopniu sa zanurzone
w szarej strefie. Cze$¢ ptacy jest ozusowana, a czes¢
pracownik dostaje ,pod stotem”.

To wytwarza specyficzng wiez miedzy pracodawca
a pracobiorca. Obydwie strony sa uwiktane w ,brud-



na wspodtprace”. Nie nazwatbym jednak tej sytuacji
dramatyczna, o czym $wiadczy niski poziom protestéw
czy strajkow.

Obie strony dostosowaty sie do obowiazujacych

warunkow?

Tak sie stato, jednak te spontanicznie uksztattowa-
ne relacje $wiadcza o niskim poziomie przejrzystosci
wewnetrznego ustroju panujacego w firmach. Nie ma
dobrych kanatéw komunikacji - dopéki sytuacja ekono-
miczna jest dobra, te nieformalne relacje i brak jakkol-
wiek zinstytucjonalizowanej reprezentacji intereséw nie
wadzg nadmiernie, gdy jednak pojawiaja sie trudnosci,
miedzy pracownikami i zarzagdem wyrasta mur. Z tego
powodu wiasciciele sektora srednich przedsiebiorstw,
ktérych badalismy kilka lat, temu chetnie godzili sie,
zeby na mocy prawa powotywacé mezéw zaufania, kté-
rzy zapewnialiby komunikacje

W sektorze tym panuje natomiast nieufnos¢ wobec
zwigzkéw zawodowych. Wiréd naszych przedsiebior-
cow przyjeto sie zdanie: ,najlepszym zwiagzkiem zawodo-
wym dla moich pracownikéw jestem ja”. Kiedy pojawia
sie dziatacz zwigzkowy, jest on chroniony przez prawo,
zaczyna jako dziatacz miec swoje interesy, podlega kon-
troli ze strony swoich wyzszych organéw zwiazkowych,
wprowadza do zaktadu polityke itd. Ale z drugiej strony
nie jest dobrze, jezeli nie ma zinstytucjonalizowanej
reprezentacji intereséw.

Problem postrzegatbym nie w ryzyku lub wrecz
obecnosci wojny klasowej w Polsce, ale w tym, Zze na
coraz wieksza skale ksztattuje sie pozbawiony ofi-
cjalnej reprezentacji intereséw pracowniczych ustréj
przedsiebiorstw sredniej wielkosci. Nie ma zinstytu-
cjonalizowanej drugiej strony do dialogu spotecznego

Juliusz Gardawski - profesor socjologii, dyrektor Instytutu Filozofii Socjologii i Socjo-
logii Ekonomicznej w Szkole Gtéwnej Handlowej. Autor wielu badan i prac dotyczacych

na poziomie zaktadéw pracy. Badania pokazuja, ze

w Europie zjawiska kryzysowe nie byty tak dramatycz-
ne tam, gdzie istniat dobrze zinstytucjonalizowany
dialog spoteczny zwigzkowo-pracodawczy na pozio-
mie przedsiebiorstw.

Wyglada na to, ze problemem jest brak symetrii.
Sa pracodawcy i pracownicy, ale nie ma rownowagi

w ich wzajemnych relacjach.

Réwnowagi miedzy nimi nie ma takze z tego powo-
du, ze aktualnie w gospodarce przewaza pozycja praco-
dawcy. Kryzys industrializmu, dekoncentracja pracow-
nikéw i zanik wielkich przedsiebiorstw, nowy poziom
konkurencji miedzynarodowej, ostabienie zwigzkéw
zawodowych, pozbawianie ich tak zwanego veto power
ostabity - jak sie wydaje, trwale - pozycje pracownikéw,
ich site przetargowa.

Co charakterystyczne, nie wszedzie tak sie stato.
Nieco inaczej byto w tych krajach, ktére majg od dawna
ustabilizowany system relacji przemystowych i dobrze
rozwiniety dialog spoteczny. Chodzi o kraje skandy-
nawskie, do pewnego stopnia kraje niemieckojezyczne,
a takze Francje czy Belgie.

Dzisiaj pracownicy czesto zmieniajq prace, nie sa
zwigzani z zakladem pracy.

Na rynku pracy w wiekszosci krajéw panuje tymcza-
sowosc¢. Ksztattuja sie nowego typu ,podklasy”, pojawit
sie ,prekariat”, zanika tradycyjna klasa robotnicza. Z kolei
najbardziej kreatywne i dobrze wyksztatcone grupy pra-
cownikéw w krajach peryferyjnych Unii Europejskiej, ta-
kich jak Polska, maja otwarte drzwi na $wiat. To posrednio
wptywa na osfabienie gruntu dla buntéw spotecznych.

instytucji pracowniczych, dialogu spotecznego i zwigzkéw zawodowych.

Czy jest jeszcze miejsce na bunt w swiecie pracy?
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KRYSTYNA SZAFRANIEC

OdpowiedZ na pytanie, jaka jest Polska dla ludzi
mtodych, nie jest szczegélnie trudna do przewidzenia.
Gdyby ich samych zapytac, najczestsza odpowiedz

brzmiataby: raczej nieciekawa.

Przeczytatam kiedys, ze pisa¢ nalezy tylko o tym,
w czym ma sie doskonate rozeznanie, albo o tym,
o czym nikt nie ma pojecia. Nie jestem pewna, czy
mieszcze sie w ktorejs z tych kategorii. Prosbe Instytutu
Obywatelskiego, aby napisac co$ o Polsce z perspekty-
wy mtodziezy, powinnam wiec (by¢ moze) odrzuci¢. Bo
chociaz lubie to, co robie, a nawet czasami wydaje mi

6

sie, ze to, co robig, jest odkrywcze i porywajace, wcale
nie ogarnia mnie poczucie szczegélnych kompetencji.
Nie jest tez tak, ze swoja wiedza na zadany temat moge
tu kogos zaskoczy¢. Odpowiedz na pytanie, jaka jest
Polska dla ludzi mtodych, nie jest bowiem szczegéinie
trudna do przewidzenia. Gdyby ich samych zapyta¢, naj-
czestsza (i najbardziej subtelna) odpowiedz brzmiataby:
raczej nieciekawa.

Zdecydowanie bardziej wymowne sg statystyki
dotyczace liczby oséb wyjezdzajacych z kraju. Pokazuja
one nie tylko to, ze liczby te zblizaja sie do rekordowego
poziomu z 2007 roku (znacznie przekraczajgc dwa milio-

pod lupa mtodziezy

ny), lecz réwniez to, ze wsirdd wyjezdzajacych znow - tak
jak wtedy — przewazaja ludzie mtodzi. | cho¢ mozemy
zatozy¢, ze wyjezdzaja nie tylko ci, ktérzy musza, lecz
réwniez ci, ktérzy chca, ktédrymi powoduje ciekawosé
Swiata i che¢ zmierzenia sie z nowym rodzajem wy-
zwan, to i tak dominuje poczucie, ze z perspektywy zy-
ciowych zadan i celéw wyjazd za granice jest najbardziej
rozsagdnym rozwigzaniem.

Mozna oczywiscie przyjaé, ze w epoce masowych
migracji, gdy w skali globu ponad 190 milionéw ludzi
mieszka poza krajem urodzenia, a imigranci ratuja
niedobory sity roboczej i podtrzymuja profil demogra-
ficzny wiekszosci krajéw rozwinietych, przypadek Polski
nie jest w zasadzie niczym szczeg6lnym. Moglibysmy
zadowoli¢ sie taka konstatacja, gdyby nie to, ze dzis Pol-
ska w oczach rozwinietego swiata uchodzi za kraj, ktéry

Dzis Polska w oczach rozwinietego swiata uchodzi za
kraj, ktéry odnidst sukces, ktéremu sie udato.

odnidst sukces, ktéremu sie udato, ktéry powinien zatem
dysponowac sitg przyciagajaca cudzoziemcéw, a nie
wypychajaca wtasnych obywateli. Tak jednak nie jest.
Co sie wiec stato? Takie pytanie zadat mi niedaw-
no jeden z brytyjskich socjologéw. To bardzo dobre
pytanie, nad ktérym warto sie pochyli¢. Problem polega
na tym, ze chyba wtasnie nic sie nie stato — nic takiego,
co zmieniatoby sytuacje i mozliwosci zyciowe mtodych
ludzi, ich szanse na doros$niecie i wtgczenie sie w proces
spotecznej zmiany. Wystarczy spojrze¢ na rynek pracy,
na stynne umowy $mieciowe, wskazniki bezrobocia (po-

nad dwukrotnie wyzsze niz wéréd oséb reprezentuja-



cych starsze pokolenia), liczby ,gniazdownikéw” (bardzo
dorostych dzieci z koniecznosci, nie z wyboru, mieszka-
jacych z rodzicami), a z drugiej strony - na nieustajace
(mimo kryzysu) nawotywanie do konsumpcji i konsump-
cyjnego stylu zycia, lansowanych przez kulture masowa
jako powinnos$¢ moralna.

Polacy opuszczaja ojczyzne i wyjezdzaja za grani-
ce przede wszystkim ,za chlebem” i lepszym zyciem.
Wedtug danych GUS-u zdecydowana wiekszos¢ (80-90
procent) polskich emigrantéw, ktérzy wyjechali po 2004
roku, przebywa za granica w zwigzku z praca. Nie jest to
jedyny powdd. Wérdd czynnikéw wypychajacych sa jesz-
cze niskie pface, duze koszty pracy, formalne przeszkody

w zaktadaniu firm, przerzucanie kosztéw emerytur na

6

miode pokolenie czy — wreszcie - osobliwa (dla mtodych
nieznosna) ,estetyka” zycia publicznego, ktérej ton na-
daja parlamentarzysci, wyznawcy ,cudu ujemnego” nad
Smolenskiem czy roszczeniowo nastawieni gérnicy.

Dobrze wyksztatceni, nieZle znajacy jezyki, bez pra-
cy, bez perspektyw na rozwéj zawodowy, bez wiary, ze
w Polsce moze by¢ normalnie - wyjezdzaja, bo nie chca
traci¢ szansy i popadac w apatie. Wyjezdzaja, bo w Pol-
sce ekonomicznie najgorzej maja ludzie mtodzi — nie
tylko z powodu braku pracy czy niskich zarobkéw, ale
réwniez ze wzgledu na narastajace zjawisko niesprawie-
dliwosci pokoleniowej, wynikajacej z obowigzujacego
prawa. W Polsce, podobnie jak w wielu innych krajach,
system Swiadczen socjalnych i emerytalnych oparty jest
na transferze srodkéw wypracowanych przez mtodsze
pokolenia do sektora ludzi starych. Zasada ta gwarantu-
je bezpieczenstwo socjalne i wzgledny dobrobyt senio-
rom, lecz ludziom mtodym funduje nieuczciwe piramidy
finansowe, nakfadajace coraz wyzsze podatki w zamian
za coraz nizsze $wiadczenia.

W Europie jestesmy (jeszcze) w grupie relatywnie
mtodych spoteczenstw i jednoczesnie w czotéwce
panstw wydajacych najwiekszy procent dochodu
narodowego na renty i emerytury. Mamy w zwigzku
z tym jedna z najwyzszych stop opodatkowania pracy

0s0b niezamoznych, co jest szczegdlnie dotkliwe dla
rozpoczynajacych prace. Dla duzej czesci tych ludzi
wartos¢ ich pracy, pomniejszona o podatkii sktadki, jest
mniejsza niz ptaca minimalna lub koszt samodzielnego
przezycia. W rezultacie mtodzi sa wypychani z rynku
pracy lub maja oferowane zatrudnienie Smieciowe. | jed-
no, i drugie powoduje, ze wielu sposréd nich w Polsce
nie opfaca sie pracowa¢. Wyjazd za granice staje sie je-
dynym racjonalnym rozwigzaniem. Nadzieje, ze powrdca
i zasilg innowacyjnie gospodarke, juz okazaty sie ptonne.
Nadzieje, ze nie wyjada, bo skutki nizu demograficznego
na rynku pracy beda dziataty na ich korzys¢, sa rownie
kruche. Juz dzi$ wielu mtodych twierdzi, ze jesli system
podatkowy za bardzo ich przycisnie z mysla o seniorach,

Polacy opuszczajg ojczyzne i wyjezdzaja za granice
przede wszystkim ,za chlebem” i lepszym zyciem.

wyjada za granice, skad beda wspiera¢ rodzicéw wiasny-
mi transferami. Jak twierdza, beda przynajmniej mieli
pewnos¢, ze ich pienigdze trafig pod wtasciwy adres.
Nie tylko statystyki dotyczace migracji czy cho¢by
planéw wyjazdowych mtodziezy wystawiajg Polsce nie
najlepsze swiadectwo. Wystawiajg je rowniez nega-
tywne oceny zycia spotecznego - odnoszone do tak
waznych dla normalnego funkcjonowania kwestii, jak
jakos¢ relacji interpersonalnych, poczucie bezpieczen-
stwa i perspektywy, mozliwos¢ wptywania na wtasne
zycie i bieg spotecznych zdarzen, styl lansowanej so-
cjalizacji (mniej lub bardziej otwartej, tolerancyjnej lub
podporzadkowanej ideologicznym interesom). Znani
jestesmy ze ztego stanu kapitatu spotecznego. Mtodzi
Polacy — wydawatoby sie indywidualisci, dla ktérych inni
nie istniejg — s szczegodlnie surowymi sedziami. W ko-
lejnych realizowanych przeze mnie badaniach bardzo
Zle oceniaja stan wiezi spotecznych i relacji interperso-
nalnych - dostrzegaja rzadkos$¢ wystepowania wokot
siebie takich zjawisk, jak gotowos¢ do niesienia pomocy
innym ludziom. Zdecydowanie czesciej widza w naszym
zyciu spotecznym nastawienie na realizacje wiasnego
interesu. W ich widzeniu zycia spotecznego w Polsce
nie wybija sie - jako zjawisko typowe - gotowos¢ do
wspdtpracy, lecz tendencja do rywalizacji; nieufnos¢
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zdecydowanie wypiera zaufanie, a antypatia sympatie
do ludzi. W mniemaniu mtodziezy zjawiskiem typowym
jest instrumentalne traktowanie innych oséb, nie zas
traktowanie ich jako wartosci. Obserwujac zycie spotecz-
ne, odczuwaja gtéwnie obawy o przysztos¢, a poczucie
niepewnosci jutra, wrazenie zywiotowosci, bezplano-
wosci i chaosu przewazajg nad nadziejami, poczuciem
bezpieczenstwa i stabilnosci w naszym kraju.

Nieco lepiej w ocenie miodziezy wypadaja zjawi-
ska dotyczace poczucia kontroli (cho¢ zdecydowanie
czesciej odnosza sie one do whasnego zycia niz do zycia
spotecznego). Nie najgorzej wypadaja tez praktyki
spoteczne zwigzane z formatowaniem (wychowaniem)
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bardziej przyjazne odbierane sa relacje miedzyludzkie,
pewniejsza i bardziej bezpieczna wydaje sie przysztos¢,
w wiekszym stopniu mozna mie¢ wptyw na wtasne zy-
ciei z wieksza swoboda wyrazac (ale i wybiera¢) wtasne
4ja". Podczas gdy potoczne obserwacje przekonuja nas,
Ze zyjemy w nieustannie zmieniajacej sie Polsce i ze
dzien dzisiejszy praktycznie pod zadnym wzgledem nie
przypomina sytuacji sprzed lat, obraz zycia spotecznego
ze wzgledu na kryteria jakosciowe wykazuje nie tylko
cechy zadziwiajgcej stabilnosci, ale i dystansu do innych
krajow.

Co to oznacza? Z jednej strony utrzymywanie sie
wielu negatywnych spotecznie zjawisk. Jezeli kto$ na

Mtodzi Polacy szerokim tukiem obchodzg dominujacy
dyskurs i istniejgce podziaty. W wyborach 2011 roku

gtosowali na ztosé gtéwnym ugrupowaniom

politycznym.

miodziezy. Mtodzi Polacy nie czuja sie dzi$ ograniczeni
w mozliwosciach wyboru pogladéw, wzoréw i postaw,
z ktorymi by sie osobiscie identyfikowali, cho¢ jedno-
cze$nie nie uwazajg naszego spoteczenstwa za zbyt
tolerancyjne.

W zestawieniu z podobnymi badaniami realizowa-
nymi wczesniej (w latach osiemdziesiatych)' odczucia
wspotczesnej mtodziezy wskazujg na zdecydowane
powiekszenie sfery podmiotowosci i wieksze mozliwo-
sci kreowania siebie, jakkolwiek nie jest to ten stan, ktory
cechowat Polske w czasach ,Solidarnosci”. Jednoczesnie
oceny wystawione relacjom miedzyludzkim i wieziom
spotecznym oraz percepcja zjawisk majacych znaczenie
dla poczucia bezpieczenstwa i perspektywy ukazuja
stan zblizony do tego, jaki odnotowywaty badania...

z okresu stanu wojennego. To do$¢ szokujaca konsta-
tacja, podobnie jak przywotanie poréwnan do krajow
zachodnioeuropejskich, gdzie obraz zycia spotecznego
w ocenie mtodych imigrantéw z Polski wypada - na
kazdym mozliwym polu — znacznie korzystniej. Jako

przyktad sadzi, ze zjawiskiem typowym dla zycia spo-
tecznego jest wzajemna nieufnos¢, nalezy oczekiwac
tendencji do szczegdlnie wysokich ocen tych, ktorzy
dotychczas dali sie poznac jako budzacy zaufanie, ale
tez programowej nieufnosci wobec innych, sktonnosci
do naduzywania zaufania, ograniczania sfery kontaktow
miedzyludzkich do kregu najbardziej zaufanych os6b

(w praktyce oznacza to redukcje sfery publicznej do
zycia prywatnego) czy powiekszania dystanséw spo-
tecznych. Z drugiej strony konsekwencja takiego stanu
rzeczy moze by¢ dalsze nasilanie sie gotowosci wyjazdo-
wej mtodych Polakéw za granice, gdyz tam zechca oni
szukac bardziej korzystnych warunkéw rozwojowych

i bardziej przyjaznych rozwiazan do realizacji zyciowych
planéw.

Dlaczego tatwiej przychodzi im wyjazd z Polski lub
emigracja wewnetrzna (jakie to stare...) niz dziatania na
rzecz zmiany ojczyzny? To kolejne dobre pytanie. Mozna
tu wskazac na rézne czynniki. Pierwszym jest poczu-

cie politycznej bezsilnosci wynikajace z okreslonego

1 Cytuje tu wyniki wiasnych badan, gdzie stosowano techniki psychometryczne umozliwiajace poréwnywanie tych samych parametréw, liczonych

wedtug tego samego algorytmu statystycznego. Zob.: K. Szafraniec, Cztowiek wobec zmian spotecznych. Studium empiryczne z poczqtku lat osiem-

dziesiqtych, PWN, Warszawa 1991; taz, Mfode pokolenie a nowy ustréj, IRWiR PAN, Warszawa 2010.



postrzegania politykéw i sceny politycznej, na ktérej od
lat nic sie nie zmienia, gdzie w Zzelaznym uscisku tkwia
ugrupowania walczace o wtasne polityczne interesy

i wiadze. Po politycznym przebudzeniu w 2007 roku —
w zwigzku z grozbga powrotu IV RP - i wielkim politycz-
nym rozczarowaniu rzgdami PO mtodzi Polacy szerokim
tukiem obchodza dominujacy dyskurs i istniejace po-
dziaty. W wyborach 2011 roku gtosowali na ztos¢ gtow-
nym ugrupowaniom politycznym, stawiajac na partie
spoza solidarnosciowego uktadu, czyli ,znikad”. W krot-
kim czasie sami sie przekonali, ze byta to wydmuszka.
Dzi$ myslenie racjonalno-dialogowe jest w odwrocie,
lewica, jakiej szukali, praktycznie nie istnieje, radykalizu-
je sie za to prawa, konserwatywna strona.

Jakkolwiek podziaty polityczne przenoszg sie row-
niez na mtode pokolenie, jest ono - w swej zasadniczej
masie — politycznie niezdeklarowane i wycofane. Swoje
emocje polityczne mtodzi przenosza do internetu i tam
je mniej lub bardziej niecenzuralnie demonstruja, od-
wracajac sie od demokracji przedstawicielskiej. Wedtug
danych zgromadzonych w 2011 roku w ogélnopolskim
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ktora skutecznie zawtadneta miodzieza i angazuje jej
energie wokét mozliwie niekonwencjonalnego stylu
zycia. Czeste sa tez procesy indywidualizacji, za ktérych
posrednictwem dokonuje sie przeniesienie zewnetrz-
nych (spotecznych) przyczyn zyciowego niepowodzenia
na wiasne (osobiste) winy, a problemdéw systemu na
wiasne (osobiste) nieudacznictwo. Bezrobocie, cho¢
masowe, przezywane jest jako indywidualny los, z kté-
rym trzeba sobie indywidualnie poradzi¢. Wszystko to
dziata jak polityczny piorunochron i skutecznie kieruje
zaangazowanie mtodziezy ku innym niz polityka spra-
wom. Skutecznie tez ogranicza jej wyobraznie do tego,
co zastane, zniechecajac do myslenia alternatywnego

i alternatywnych poszukiwan.

Powazne oskarzenie nalezatoby skierowac pod adre-
sem rodzicéw, nauczycieli i innych edukatoréw. Ich po-
dejscie do miodziezy, cho¢ podszyte poczuciem, ze sami
sie gubia, opiera sie na przekonaniu, ze to oni rzadza
i oni lepiej wiedza. W rezultacie w pierwszym rzedzie to
starsi — w trosce o dzieci - podcinajg mtodym skrzydta
wyobrazni i nakazuja im koncentrowac sie na wiasnych

W pierwszym rzedzie to starsi — w trosce o dzieci —
podcinaja mtodym skrzydta wyobrazni i nakazujg im

koncentrowac sie na wtasnych karierach.

badaniu ,Polacy” typ obywatelstwa oparty na zaanga-
zowaniu i zaufaniu do instytucji publicznych ma wsréd
mtodych do 30 roku zycia najstabsza reprezentacje
(niespetna 10 procent). Razem z tymi, ktérzy spetniaja
minimalne standardy politycznego uczestnictwa (udziat
w wyborach), jest to 45 procent. To znacznie, znacznie
mniej nizw 1995 roku, kiedy to wzglednie zaangazowa-
ny typ obywatelstwa reprezentowato 20 procent mto-
dych, zas typ minimalistycznej partycypacji — kolejne 40
procent. To réwniez znacznie mniej niz wéréd sredniego
i starszego pokolenia.

Po drugie, za polityczny dystans mtodziezy odpo-
wiadajg rowniez sytuacja globalna i wspétczesny (po-
nowoczesny) kapitalizm — z jednej strony przezywajacy
coraz gtebszy kryzys, z drugiej jednak wypracowujacy
coraz sprytniejsze mechanizmy obronne i $luzy. Gtéw-

nym mechanizmem jest ideologia konsumpcjonizmu,

karierach. Swiat zewnetrzny, ze swoimi coraz bardziej
zawitymi problemami i coraz nowymi wyzwaniami,
raczej nie jest wyjasniany. Mtodziez z jednej strony
rekompensuje sobie te ograniczenia swiatopogladowe
wiasnymi poszukiwaniami (jesli w ogdle; najczesciej po-
przez surfowanie po internecie), z drugiej zas potulnie
podaza $ladami wytyczanymi przez dorostych, ktérzy
chca dobrze, ale wychodzi im Zle. Jest w pewnym sensie
Lporzucong”, ale i mentalnie uwieziong generacja, nad
ktora dorosli rozktadaja parasol wybiérczej nadopiekun-
czosci.

W rezultacie mamy to, co mamy: mtodziez, ktéra
mniej wiecej wie, w jakim kraju chciataby zy¢, lecz nie
wie, jak zabrac sie do jego zbudowania, oraz Polske,
ktoéra potrzebuje zmiany, lecz marnuje swoje (by¢ moze
jedyne dostepne) naturalne zasoby (czyli kapitat tkwiacy
w mtodziezy). Mimo to mtodzi (wtasnie dlatego, ze sg
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mtodzi, ale i dlatego, Ze reprezentujg inne pokolenie) sg
ciagle (mimo tendencji spadkowych w stosunku do lat
dziewieddziesigtych) relatywnie najbardziej zarliwymi
oredownikami rozwigzan efektywnosciowych w gospo-
darce (opowiada sie za nimi ponad 60 procent mtodych
do 30 roku zycia). Czesciej niz inni opowiadajg sie za
demokratycznym porzadkiem politycznym; rozwigzania
takie — mimo krytycznego stosunku do polskiej sceny
politycznej — preferuje ponad 70 procent mtodziezy.
Czesciej réwniez niz starsi i czesciej nizw minionych la-
tach mtodzi Polacy wykazujg zainteresowanie paristwem
$wieckim, tolerancyjnym, otwartym na $wiat, stwarzaja-
cym warunki do budowania wspélnoty o inkluzywnym
charakterze, traktujac przy tym religie jako waznga, acz
prywatng sprawe (ponad 80 procent mtodych wskazuje
na preferencje tego rodzaju?).

Bede pewnie staroswiecka i naiwna, ale powiem,
Ze tu naprawde otwiera sie rozlegta przestrzen do
rzetelnej, nowoczesnej edukacji obywatelskiej, od lat
w naszym kraju lekcewazonej i kopanej. Wydaje sig, ze
Instytut Obywatelski moze mie¢ na tym polu sporo do
zainicjowania i zrobienia. | nie powinien mie¢ w mto-
dziezy przeciwnikéw, albowiem coraz czeéciej ona sama
domaga sie rzetelnego wprowadzania w problemy
spoteczenstwa, kraju, oczekuje wyjasnien, uzasadnien
i wiedzy, ktéra pozwolitaby bardziej dojrzale uczest-
niczy¢ w sferze publicznej. Politykéw taka edukacja,
niestety, nie zmieni, ale pomoze uksztattowac lepszy,

madrzejszy elektorat.

2 Dane pochodza z serii badarn ,Polacy”, realizowanych w IFiS PAN jako powtarzalny survey od 1980 roku.

Krystyna Szafraniec - profesor socjologii, kierownik Zaktadu Socjologii Edukacji

i Mtodziezy na Uniwersytecie Mikofaja Kopernika w Toruniu. Od 2007 roku z mandatu

wyborcéw cztonek Komitetu Socjologii PAN. Autorka rzadowego raportu ,Mtodzi 2011”.

Polska pod lupg mtodziezy
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WITOLD KOtODZIEJCZYK

Szkofa nie moze byc dzis definiowana jedynie jako
miejsce przekazywania wiedzy. Dlatego uzasadnione
jest poszukiwanie nowego modelu edukagji.

Tworzac dzi$ wizje edukacji, nalezy pamietac o jej
fundamencie. Troska decydentéw powinny zostac obje-
te nie tylko technologie i cyfrowe narzedzia, ale réwniez
obszar zwiazany z funkcja formacyjna. Dlatego réwnie
wazne w szkole powinno by¢ wychowanie, rozumiane
jako proces towarzyszenia uczniowi w réznorodnych
doswiadczeniach oraz organizowanie takich doswiad-
czen, ktére nadaja prawdziwe znaczenie dziataniom
zyciowym. Szkota powinna by¢ miejscem odczuwania
przez ucznidéw autentycznej satysfakcji w przyblizaniu
do uniwersalnych wartosci. Jej formacyjny charakter
w ponowoczesnym $wiecie, charakteryzujacym sie rela-
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tywizmem, nielinearnoscia i zmiennoscia, staje sie coraz
pilniejszym wyzwaniem.

W naszych szkotach brakuje czasu na formowanie
charakteréw. Nie méwi sie o skutecznych zachowaniach
i nawykach. Odkrywanie sensu zycia, szukanie tego, co
dla uczniéw jest najwazniejsze, poszukiwanie odpowie-
dzi na pytanie, jakimi ludZzmi chca by¢, odkrywanie war-
tosci - to wszystko jest réwnie potrzebne, jak codzienne
przygotowywanie sie do kolejnego egzaminu, testu,

ISeibl Cl6 R nowego wymiaru

sprawdzianu. Wiedza o samym sobie sprawia, ze mozna
tatwiej i szybciej zaangazowad sie w nauke i zosta¢
osobg odpowiedzialng za wtasne sukcesy i marzenia.
Szkofa staje sie wéwczas w naturalny sposéb miej-

scem rozwijania cech, ktére pozwolg uczniom odnies¢
w zyciu sukces, rozumiany jako wykorzystanie wtasnego
potencjatu i realizowanie marzeh. Ma ona dzi$ powaz-
nego konkurenta w postaci nowych mediéw. Uczniowie
coraz szybciej docieraja do informacji i coraz rzadziej
kieruja pytania do nauczycieli. Nie sprawi to jednak, ze
szkota stanie sie wkrotce niepotrzebna. Petni ona wazng
funkcje, ktdrej nie zastapi wirtualny swiat. Nalezy jednak
odpowiedzie¢ sobie na dwa wazne pytania: dlaczego
i po co szkota powinna sie zmieni¢?

Nie dla wszystkich odpowiedz na pierwsze pytanie
jest oczywista. Wielu nadal twierdzi, ze edukacja potrze-
buje nie zmian, ale przede wszystkim spokoju. W ten
sposoéb usprawiedliwia sie brak decyzji. Bezpowrotnie
odebrano szkole monopol na przekazywanie informacji.

Uczniowie coraz szybciej docierajg do informacji
i coraz rzadziej kierujg pytania do nauczycieli.

Dawny powdd przychodzenia do szkoty przestat miec
znaczenie. Szkota nie moze by¢ dzi$ definiowana jedynie
jako miejsce przekazywania wiedzy. Dlatego uzasadnio-
ne jest poszukiwanie nowego modelu edukacji.

Drugie pytanie jest duzo wazniejsze od pierwsze-
go, bowiem powdd budowania od wielu dziesiecioleci
systemu edukacji w obecnej formie jest juz nieaktualny.
Silne tendencje do koncentracji na testach sprawity, ze
w wielu szkotach zapomniano o aksjologicznym podej-



$ciu do zarzadzania. Dzi$ mozemy méwi¢ o powrocie do
refleksji nad rzeczami naprawde najwazniejszymi.
Badania przywotywane przez Thomasa Petersa i Ro-
berta Watermana w ksigzce W poszukiwaniu doskonafo-
sciw biznesie' dowodza, ze organizacje, ktére odwotuja
sie do wyzszych wartosci, maja wieksza moc przetrwa-
nia. W obliczu badan dotyczacych kapitatu spotecz-
nego Polakéw warto raz jeszcze, tym razem bardziej
realistycznie, powrdci¢ do uznania takiego podejscia za
wazny element funkcjonowania kazdej spotecznosci.
Moze w tym pomoc postawa dyrektoréw i nauczycieli,
ktérych powinny charakteryzowac nie tylko spéjnosc
wewnetrzna i samos$wiadomos¢, ale przede wszystkim
odwaga i wiedza, ze rozbieznos¢ miedzy deklarowany-
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mi a rzeczywistymi wartosciami daje skutek odwrotny,

rozczarowanie.

niszczy zespoét, a nawet naraza na smiesznos¢. Szkoty
kierujace sie jedynie moda i oczekujace w kilka tygodni
spektakularnych efektéw na pewno przezyja rozczaro-
wanie. Dlaczego? Bo brakuje w nich miejsca na dyskusje,
refleksje i chec¢ zdefiniowania zachowan budujacych kul-
ture organizacji. To szybko zniecheca do pracy nad ich
urzeczywistnianiem. Jedno z praw szkoty méwi, ze o jej
sukcesie decydujg wartosci pojedynczych nauczycieli,
ucznidw i rodzicéw. Warto wiec zacza¢ od okreslenia
osobistej hierarchii oraz dyskusji o wspoélnym systemie
rozwijania postaw i nawykéw skutecznego dziatania.
Dopiero gdy w szkole powstanie spéjny system wycho-
wawczy, podzielany przez szkolng spotecznos¢ i uzgod-
niony wspdlnie z rodzicami, mozemy zacza¢ wykorzy-
stywac site nowych technologii i potencjat edukacyjny
internetu.

Powtarzam: sg przynajmniej trzy powody, dla kté-
rych dotychczasowe myslenie o edukacji powinno ulec
zmianie. Cho¢ sg one znane i oczywiste dla otoczenia
szkoty, to jednak trudne do zaakceptowania przez de-
cydentéw odpowiedzialnych za edukacje. Po pierwsze,

do szkoty uczeszcza obecnie pokolenie, ktérego nawyki
zostaty uksztattowane przez technologie i internet.

To zupetnie inna generacja niz ta wychowana w erze
tablicy i kredy. Po drugie, nadal uczymy tak jak dawniej.
A przeciez nie przygotowujemy juz robotnikéw do
pracy przy tasmie produkcyjnej w archaicznej fabryce,
ale do organizacji, ktore opieraja swojg aktywnos$¢ na
zespotowych modelach projektowych, ale tez wyko-
rzystuja i doceniajg indywidualne talenty. Po trzecie,
kapitatem nie sg jedynie bogactwa naturalne, ale tez
wiedza, czy raczej nieograniczony dostep do informa-
¢ji, pozwalajacy rozwigzywac niezdefiniowane jeszcze
problemy: zaréwno te o charakterze lokalnym, jak

i globalnym. Wielu nauczycieli zadaje sobie pytanie, jak

Szkoty kierujace sie jedynie modg i oczekujace w kilka
tygodni spektakularnych efektéw na pewno przezyija

w tej ptynnej nowoczesnosci uczy¢innych? Jak
sie w niej poruszad, jezeli nikt nas wczesniej tego nie
nauczyt? Jest to mozliwe. Pokazuja to przyktady wielu
nauczycieli i konkretnych szkét. Dostrzegaja oni szanse
w zmieniajacej sie rzeczywistosci, ale nie majg wsparcia
w rozwigzaniach systemowych.

Coraz powszechniejszy dostep do podrecznikéw,
poradnikéw, a takze literatury pieknej sprawia, ze
zmienia sie rola nauczyciela we wspotczesnej szkole.
Nauczyciele zdajg sobie sprawe z wyzwania, jakie przed
nimi stoi. Szkota dzi$ to miejsce synergicznego zderzenia
umiejetnosci postugiwania sie przez uczniéw techno-
logia cyfrowa z umiejetnosciami oraz doswiadczeniem
dydaktycznym nauczycieli. Dzi$ pojawia sie przed nimi
pilne zadanie stworzenia w szkole takich doswiadczen
dydaktycznych, ktére pozwolg zaangazowac uczniéw
W proces uczenia sie z wykorzystaniem nowych tech-
nologii i zasoboéw portali internetowych. Dzieki temu
uczniowie beda mogli rozwija¢ swoje kompetencje
w najlepszy, najbardziej naturalny dla nich sposéb.
Jezeli nasi uczniowie lubig i potrafig biegle poruszac sie
w internecie, to dlaczego nie majg tego robi¢ w celach

17.J. Peters, R.H. Waterman Jr., W poszukiwaniu doskonatosci w biznesie, przet. K. Sobiepanek-Szczesna, MT Biznes, Warszawa 2011.
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edukacyjnych? Sie¢ i coraz powszechniejszy dostep
do cyfrowych zasobéw moga zupetnie zmieni¢ model
dzisiejszych lekcji. Edukacja stanie sie bardziej multime-
dialna, interaktywna i przede wszystkim odpowiadajaca
rzeczywistosci na zewnatrz szkoty. Zblizy sie do swiata,
w ktérym funkcjonuja dzi$ rodzice obecnych ucznidéw.
Nowe modele dydaktyczne to sposéb organizowa-
nia i prowadzenia procesu nauczania i uczenia sie, ktory
maksymalnie zwieksza zaangazowanie i aktywnos¢
ucznia oraz daje mu mozliwo$¢ wyboru wtasnych drég
poznania i rozwoju, dostosowanych do jego mozliwosci.

6

W tym ujeciu uczenie sie / nauczanie upodabnia sie do
procesu badawczego, angazuje wszystkie zmysty i emo-
cje ucznia. W konsekwencji znacznie poprawia sie sku-
teczno$¢ nauczania oraz zwieksza sie poziom motywacji
i satysfakcji uczniow. Szczegoélng role w nowych mode-
lach edukacji majg do odegrania media elektronicznie
wykorzystujace narzedzia technologii informacyjnej. Tak
pojmowana edukacja jest nowoczesng formg edukacji
ustawicznej, wykorzystujaca w nauczaniu osiggniecia
technologii mobilnej i zasoby sieci.

Szkotfa nowej generacji wykorzystuje na zajeciach
innowacyjny sposéb pracy, integrujac w jeden system
nie tylko tradycyjng przestrzen szkolna, ale rowniez
przestrzen wirtualng i publiczna. Coraz bardziej oczy-
wiste jest, ze edukacja odbywa sie nie tylko w szkole,
ale dzieki mobilnej technologii jest mozliwa niemal
wszedzie. Nauczyciel wykorzystuje potencjat nie tylko
przestrzeni tradycyjnej, jaka jest szkota, ale uwzglednia
przestrzen publiczng — z muzeami, teatrami i parkami
technologicznymi — oraz mozliwosci sieci interneto-
wej. Integrujemy w ten sposéb wszystkie przestrzenie,
w ktdrych dzi$ toczy sie edukacja. Dzieje sie to w sposob
systemowy, a nie incydentalny i czesto przypadkowy. To
wiasnie jako$¢ spedzania wolnego czasu tworzy eduka-
cyjna wartos¢ dodang, dzi$ jedno z waznych kryteriow
oceny skutecznosci pracy szkoty.

Liczy sie ludzki charakter, bez niego nie uda nam sie
stworzy¢ szczesliwego spoteczenstwa. Jakie umiejet-
nosci i cechy charakteru rozwijaja uczniowie w nowych
modelach dydaktycznych? Sprzyjaja one wspotpracy,
budowaniu odpowiedzialnosci, ale przede wszystkim
charakteru. lwona Majewska-Opietka, autorka koncepcji
logodydaktyki?, wymienia piec¢ cech niezbednych dla na-
szego prawidtowego funkcjonowania w spoteczenstwie
i w zgodzie z wtasnym potencjatem. To wtasnie one
buduja nasz charakter i sa znakomitg okazjg do rozwoju.
W pierwszej kolejnosci chodzi o proaktywnos¢, rozu-

Edukacja odbywa sie nie tylko w szkole, ale dzieki
mobilnej technologii jest mozliwa niemal wszedzie.

miang jako przyjmowanie petnej odpowiedzialnosci za
swoje zycie, oraz budowanie poczucia wtasnej wartosci.
Nastepnymi niezbednymi cechami rozwijanymi za po-
moca nowej dydaktyki sa: spdjnos¢ wewnetrzna, bedaca
warunkiem nie tylko prawosci i uczciwosci, ale réwniez
dyscypliny, poczucie obfitosci réznorodnych mozliwosci
w otaczajacym nas Swiecie, wreszcie pozytywne mysle-
nie, rozumiane jako wiara, ze podejmowane dziatania
przyniosa oczekiwane rezultaty.

Jak powyzsze cechy moga pomdc w rozwijaniu
umiejetnosci pozwalajacych realizowac wizje szkoty
i nowe podejscie do funkcjonowania w niej uczniow?
Jaka jest zaleznos¢ miedzy cechami postulowanymi
przez pracodawcédw - samodzielnoscig, odpowiedzial-
noscia, wspétpraca, przedsiebiorczoscia i inicjatywno-
$cig, kreatywnoscig oraz innowacyjnoscia pojedynczych
ucznidw - a piecioma cechami charakteru okreslonymi
w koncepcji logodydaktyki? Przede wszystkim nalezy
pamietac, ze to odpowiednio rozwiniety charakter
pozwala na ksztattowanie w naturalny sposéb postaw
przydatnych uczniowi w pracy projektowej. To dzieki
poczuciu wiasnej wartosci moze on podejmowac sie
wielkich zadan. Pozytywne myslenie pozwala dostrzec
szanse, mozliwosci i daje site w dziataniu. A bez spéjno-
$ci wewnetrznej nie moze by¢ mowy o odpowiedzialno-
$ci. Podobnie przedsiebiorczos¢ nie bedzie mozliwa bez

2|, Majewska-Opietka, Logodydaktyka w edukacji, Gdariskie Wydawnictwo Psychologiczne, Gdarisk 2014.



umiejetnosci dostrzegania szans i potencjatu w ota-
czajacej nas rzeczywistosci. Natomiast gdy zabraknie
proaktywnosci, nie pojawia sie ani kreatywnos¢, ani
innowacyjnos¢.

Nowoczesna szkofa to miejsce, w ktérym uczniowie
nie tylko rozwijajg cechy charakteru i ksztattujg nawyki
skutecznego dziatania, ale i samodzielnie wyszukuja,
przetwarzajg i udostepniajg informacje, tworzac nowg
wiedze w czasach, w ktérych daje ona prawdziwg
przewage konkurencyjng, rowniez w edukacji. Na-
uczyciel staje sie arbitrem w ocenie pracy uczniéw,
pomaga uczniom w okreslaniu strategii uczenia sie
i w budowaniu indywidualnej $ciezki szkolnej kariery.
Dzi$ najwieksza konkurencja zaréwno dla szkoty, jak
i nauczyciela staja sie tatwo dostepne zasoby internetu.
W wirtualnym $wiecie mamy nie tylko ekspertéw z ich
wykfadami, blogami, stronami tematycznymi, ale przede
wszystkim interaktywne i multimedialne materiaty,
ktére pozwalajg uczyc sie od najlepszych, takich jak Ken
Robinson, Salman Khan, John Medina, Don Tapscott czy
Marc Prensky. Kazdy z nich inspiruje i tworzy przestrzen
do dyskusji o nowej formie pracy, ale tez odpowiada na
pytanie, dlaczego potrzebujemy nowego paradygmatu
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jektu. Uczniowie, przyzwyczajeni do natychmiastowych
wynikéw w grach komputerowych, z uwaga oczekuja
na zdanie nauczyciela, ktére jest dla nich rozstrzygajaca
ocena. Poszukujemy nowych narzedzi i nowych form
pracy z uczniami, nowego modelu dydaktyki.
Alternatywa dla dotychczasowego sposobu pracy,
ktéry moze jednoczesnie wzbogacic zajecia lekcyjne,
jest model mieszany, czesto okreslany jako blended lear-
ning, wykorzystujacy prace w sieci z praca w tradycyjnej
klasie. Kolejna propozycja, ktérg mozna wykorzystac
w pracy w szkole, s media spotecznosciowe. Czesto ich
wykorzystanie spotyka sie z powatpiewaniem ze strony
nauczycieli i rodzicéw, przyzwyczajonych do separacji
przestrzeni szkolnej od swiata technologii, informacji
i spotecznosci. Tymczasem znajduja one znakomi-
te zastosowanie w edukacji. Nowe narzedzia moga
uczy¢ swiadomego kreowania wtasnego wizerunku.
Nauczyciele z coraz wiekszym zainteresowaniem
odkrywaja kolejne sposoby zagospodarowania (podczas
lekcji i poza nimi) technologii w szkolnej dydaktyce,
poczawszy od funkgji publicznego komunikatora, przez
relacjonowanie biezacych wydarzen (warsztat reporter-
ski — na przyktad relacjonowanie klasowych wycieczek,

Jezeli nasi uczniowie lubig i potrafig biegle poruszaé
sie w internecie, to dlaczego nie majg tego robié

w celach edukacyjnych?

edukacji. Wszystko to w zasiegu jednego klikniecia,
a mimo to potencjat sieci nadal nie jest dostatecznie
doceniony przez nauczycieli i uczniéw.

Technologia mobilna w szkole moze wiec stac sie
zintegrowanym systemem zarzadzania wiedza i by¢ wy-
korzystana w modelu edukacyjnym stosujagcym na lekcji
zasoby sieci, urzadzenia mobilne, cyfrowe zasoby edu-
kacyjne i metodologie e-learningu, edurozrywke, blogi
i wideowyktady. Zadaniem nauczyciela w tym systemie
jest zdefiniowanie problemu, ktdry uczniowie maja
rozwigzac i publicznie zaprezentowac na zakoniczenie
zajec. Uczniowie staja sie autorami szkolnych zasobéw
edukacyjnych, ktére nauczyciel moze wykorzystywac na
kolejnych zajeciach, stajac sie tym samym ekspertem,
ktdéry ocenia merytoryczne aspekty uczniowskiego pro-

wydarzen szkolnych), zbieranie informacji na dany temat
(co i kto ma do powiedzenia w danym obszarze tema-
tycznym - wykorzystanie mechanizmu monitoringu
stéw kluczowych) i fatwa dystrybucje plikéw multime-
dialnych, po komunikacje z nieobecnymi i rodzicami.
Metodyka nauczania wyprzedzajgcego czy odwro-
cona klasa to rozwiazania, ktére zaczynaja by¢ obecne
w szkotach. Wsréd dynamicznie rozwijajacych sie
réznych form ekspresji i komunikacji nalezy wyréznic
materiaty wideo na portalu YouTube. Tysigce kanatéw
tworzy wielu pojedynczych uzytkownikéw. To najwiek-
sze internetowe centrum filmowe cieszy sie ogromna
popularnoscia, pozwalajac na dostep do olbrzymiej
bazy edukacyjnych zasobéw oraz na zamieszczanie

wiasnych materiatéw na tworzonych przez siebie
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kanatach — na wzor telewizji. Wéréd mtodziezy duzym
zainteresowaniem, wyrazajacym sie w setkach tysiecy
subskrypcji, ciesza sie programy Tomasza Gwiazdy, Ada-
ma Hofmana, Tomasza Rozka. Doskonatym przyktadem
faczenia biznesu z praktykami edukacyjnymi jest projekt
Khan Academy. Bill Gates i Salman Khan stworzyli jeden
z najwazniejszych projektéw we wspétczesnej edukacji,
ktéry redefiniuje dotychczasowe funkcje szkoty, role
nauczyciela i format materiatéw edukacyjnych. Jego sita
jest jasna wizja i konsekwencja w jej urzeczywistnianiu.
Koncepcja Khan Academy bazuje na idei udostepniania
uczniom i nauczycielom nowoczesnej i bezptatnej plat-
formy edukacyjnej. Biblioteka obejmuje ponad 4,2 tysiaca
filmoéw z obszaréw matematyki, biologii, chemii i fizyki,

a nawet finanséw. Kazdy film trwa okoto 10 minut i jest
przeznaczony do przegladania na tablecie, w komputerze
czy telefonie.

Internet zlikwidowat odlegtosc. Przestato miec
znaczenie miejsce, w ktérym zyjemy, i jego oddalenie
od centrum zycia spoteczno-kulturalnego. Stad tak duze
zainteresowanie projektem Khan Academy. W Polsce
jest on rozwijany pod kierunkiem profesora Lecha Man-
kiewicza, dyrektora Centrum Fizyki Teoretycznej PAN.
Dzieki pracy zaangazowanych w projekt wolontariuszy
oraz wsparciu finansowemu ze strony oséb prywatnych,
firm i innych organizacji dostepnych jest juz 1,8 tysigca
filméw po polsku i 1,5 tysigca z polskimi napisami. Wia-
sne kanaty moga tworzy¢ szkoty, uczniowie i nauczy-
ciele, prawdziwa sztuka jest natomiast pozniejsze nimi
zarzadzanie, polegajace na zamieszczaniu materiatéw
atrakcyjnych dla grupy uzytkownikéw, na ktérej zalezy
autorom. W ramach zaje¢ w szkotach pracujacych

wedtug nowych modeli dydaktycznych trzeba mie-

dzy innymi przygotowac do publikacji dobry materiat
wideo, ktéry bedzie potwierdzat zrozumienie tematu
zwigzanedo z realizacjg tresci podstawy programo-

wej, ale tez dowodzit umiejetnosci znalezienia ciekawej
formy dla interesujacego tematu i jego przedstawienia.
Nabyte kompetencje medialne sg coraz cenniejsze we
wspotczesnym Swiecie, w ktérym prasa, agencje PR-owe,
dziaty komunikacjii PR w firmach ewoluuja coraz szybciej
w strone redakgji telewizyjnych, przejmujac funkgje trady-
cyjnej telewizji.

Pojawity sie wiec idealne warunki dla realizacji nowej
wizji pracy szkoty. Idea ta to nie tylko nowy model dydak-
tyki, ale tez potrzeba stworzenia jasnej koncepcji wycho-
wania — warunkéw wspierajgcych ucznidéw w stawaniu
sie osobami swiadomymi, odpowiedzialnymi za losy
kraju obywatelami, dla ktérych charakter, a nie osobo-
wosc¢ i spetnianie spotecznych oczekiwan, jest podstawa
wszelkich wyboréw w dojrzatym i odpowiedzialnym
zyciu, ktére rozumiemy jako wynik naszych swiadomych
decyzji. Wszystko, co robimy, kim jestesmy, z kim prze-
bywamy, jest naszym wyborem. A ten opiera sie na sile
naszego systemu wartosci, sile wyobrazni, sumienia i woli
dziatania zgodnie z przyjetym systemem wartosci.

Jak wiec bedzie wygladata edukacja przysztosci? Be-
dzie taka, jaka wymyslimy, jaka wizje przyjmiemy za
wazna dla narodu, spoteczenstwa, kraju i jego moderni-
zacji. Bedzie zalezata od tego, czy jej tworzenie oddamy
wyfacznie w rece biznesu, ktéry ma swoje cele, czy wy-
stuchamy réwniez naukowcoéw i ekspertéw zwigzanych
z edukacja. Czasu na podjecie decyzji jest z kazdym
dniem coraz mniej.

Witold Kotodziejczyk - redaktor naczelny miesiecznika ,Edukacja i Dialog”. Twérca
Collegium Futurum - szkoty przysztosci powstajacej w Stupsku. Autor licznych publikacji

promujacych innowacje w zarzadzaniu o$wiatg, trener kadry kierowniczej oswiaty, pro-
motor wykorzystania nowoczesnych technologii w edukacji. Autor ksiazki Gra o szkofe.
W poszukiwaniu zasad zarzqdzania w nowych czasach (2007).

Edukacja nowego wymiaru
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