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Jarostaw Makowski

Zle ma sie Polska

Pie¢ zasad budowy zyczliwego parstwa
i wielkiego spoteczenstwa

4

le ma si¢ kraj. Zle ma si¢ Polska. Ztego

rzadzenia do§wiadczamy na kazdym

kroku. Stykamy si¢ z nim, gdy nasze dzieci
rozpoczynajg edukacje lub wybierajg studia, bo tra-
fiaja w rgce ideologdéw, a nie pedagogow. Na wlasnej
skorze doswiadczamy ztych rzadow, gdy szukamy
pomocy u lekarza specjalisty, bo taczy si¢ to z dtu-
gimi oczekiwaniami w kolejce, lub kiedy szukamy
sprawiedliwosci, bo rozprawy w sadach ciagna si¢
latami. Zderzamy si¢ z niewydolnos$cig panstwa, gdy
nasz dom czy dobytek padng ofiarg coraz grozniej-
szych dla naszego zycia i zdrowia zywiotow beda-
cych konsekwencja zmian klimatycznych w catej
rozpigtosci: od powodzi po susze.

Takie doswiadczenia w pierwszym odruchu
skutkuja przekonaniem, ze nie warto utrzymywac
panstwa. Przeciez ono nie rozwigzuje naszych
codziennych problemow, tylko jest przeszkoda
na drodze do ich rozwigzania. Skoro panstwo jest
niewydolne, mys$limy, skoro nie dostarcza dobrych
ustug publicznych ani nie podnosi jakosci zycia, po
co nam ono?

Z drugiej jednak strony z pewnymi sprawami
nie uporamy si¢ indywidualnie ani nawet zorgani-
zowani w stowarzyszenia. Cztowiek moze uporzad-

kowac teren wokdt swojego domu, ale nie wybuduje
autostrady do sasiedniego miasta ani mostu. Na
takie projekty nas nie sta¢ — a nawet jesli zgroma-
dzilibysmy fundusze, nie zwrdcityby nam si¢ koszty
inwestycji. Do ich realizacji potrzebujemy panstwa.

Dlatego musimy na nowo nauczy¢ si¢ ,,mysleé¢
panstwowo”, wolni od uprzedzen, jakimi przesia-
kamy, do§wiadczajac panstwa w wydaniu PiS-
-owskim: scentralizowanego, skorumpowanego
i nieudolnego. Musimy nauczy¢ si¢ wskazywac
stabosci panstwa, a jednocze$nie otwarcie go bro-
ni¢ — bo jak trwoga, to nie do Boga, ale wtasnie do
panstwa.

Roztropne panstwo, panstwo, ktore troszczy si¢
przede wszystkim o obywateli, ma w obecnym wieku
niepewnosci jedno fundamentalne zadanie: da¢ nam
poczucie bezpieczenstwa. Miat racje amerykanski
intelektualista Tony Judt, gdy pisal: ,,Wkracza-
my w wiek braku bezpieczenstwa — brakuje nam
bezpieczenstwa gospodarczego, fizycznego, poli-
tycznego [...] Brak poczucia bezpieczenstwa rodzi
strach. Strach za$ — strach przed zmiana, strach przed
upadkiem, strach przed obcym i nieznanym $wia-
tem — podwaza zaufanie i burzy wspotzaleznosci, na

9]

ktorych opiera si¢ spoteczenstwo obywatelskie™.

I Tony Judt, Zle ma sie kraj. Rozprawa o naszych wspélczesnych bolgczkach, przet. Pawet Lipszyc, Wydawnictwo Czarne, Woto-

wiec 2011, s. 21.
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We wspotczesnym $wiecie, ryzykownym
i niepewnym, szczeg6lnie potrzebujemy panstwa
zyczliwego obywatelom, odpornego na kryzysy,
uznajacego réznorodnosé swoich mieszkancow,
gwarantujacego wysokiej jakosci ustugi publiczne
i troszczacego si¢ o jakos¢ zycia. Latwo powiedzie¢,
trudniej takie panstwo — marzenie wszystkich Polek
i Polakow, niezaleznie od przekonan politycznych —
zbudowac. Czasami jednak mam wrazenie, ze sami
naktadamy sobie ograniczenia, aby nie mysle¢ ina-
czej, niz si¢ wyuczyliSmy i — co za tym idzie — nie
w oparciu o nowe przekonania. A przeciez dziatanie
ufundowane jest na odwadze myslenia.

Polacy coraz czesciej i coraz
mocniej chca sie angazowac

W procesy sprawowania wiadzy
w swoich matych ojczyznach.

Tej odwagi chce nam doda¢ politolog Claus
Leggewie, ktory przekonuje, ze — by naprawié
$wiat — potrzebujemy nowej umowy spoteczne;j,
gdzie panstwo znéw ma wazng rol¢ do odegrania.
»Zadaniem panstwa jest ochrona i zarzadzanie
wspolnymi dobrami, takze tymi naturalnymi,
zapewnianie edukacji i opieki zdrowotnej. Mowiac
obrazowo, jest ono dostawcg ustug publicznych.
Administruje, nie powinno by¢ jednak postrzegane
przez pryzmat bezsensownej biurokracji. Wreszcie
spetnia funkcj¢ integracyjna. Niweluje roznice
spoteczne. Jest gwarantem sprawiedliwosci™.
Budowy zyczliwego panstwa, o ktorej tu pisze, nie
nalezy zaczyna¢ od doprecyzowania szczego6tow.
Najpierw musimy uzgodni¢ ogdlne zasady. Po-
shuza nam one za busole, gdy przyjdzie realizacja
konkretnych rozwiazan. Jakie to zasady? Wyroz-
nitbym ich pigé. Oto one:

ZLE MA SIE POLSKA

Zasada samorzgdnoSci. Silny region,
silna gmina, silny powiat, silne miasto
to najlepsza droga do skutecznego za-
rzadzania i pozytywnego zmieniania
zycia lokalnych wspdlnot. Dlatego realnie
Wwzmocniono pozycj¢ wojtow, burmistrzow
czy prezydentéw miast. Zyskali mozliwo$¢
podejmowania konkretnych dziatan na
rzecz mieszkancow. Samorzady zostaty
upodmiotowione. Wpisaty si¢ w $wia-
domos¢ spoteczng i praktyke rzadzenia.
Mieszkancy dobrze je oceniajg.

Aktywno$¢ ruchéw miejskich, po-
pularno$¢ budzetow obywatelskich czy
funduszy soteckich pokazuje jasno: Polacy
coraz czesciej 1 coraz mocniej cheg sie
angazowac w procesy sprawowania wladzy
w swoich matych ojczyznach. Ro$nie spo-
leczne zaangazowanie i poziom partycypa-
cji obywatelskiej, z korzyscia dla jednostek
i catych grup spotecznych. Dlatego nowa
wizja samorzadnosci — a wiec wshuchi-
wanie si¢ w gltos mieszkancow, ale tez
umozliwianie im podejmowania wigzacych
decyzji — musi by¢ celem politycznym
i strategicznym nowej umowy spolecznej.

W Polsce mamy juz do czynienia
z oddolng zmiana. Swiadczg o niej roz-
woj 1 zaciesnianie wspotpracy z sektorem
pozarzagdowym, na przyktad powotywanie
pelnomocnikéw do spraw wspotpracy
z NGO, coraz wigksze srodki przeznacza-
ne na realizacj¢ budzetéw obywatelskich,
konsultowanie z mieszkancami rozmaitych
decyzji. Mozemy moéwié o drugiej fali
samorzadno$ci. Wierzymy, ze najlepszymi
ekspertami w sprawach miast czy gmin
s ich mieszkancy. Madra wladza wie, jak
ich wiedze¢ oraz do$wiadczenie spoteczne
efektywnie zagospodarowac.

Samorzady oczywiScie powinny
dysponowac jak najwigkszymi srodkami,

2 Spoteczenstwo obywatelskie to za mato, rozmowa Weroniki Przecherskiej z Clausem Leggewie, ,,Instytut Idei”, nr 2 (wiosna 2013),

s. 34.
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bo dzigki nim moga si¢ uniezaleznic¢ od
kaprysow wtadzy centralnej. Koniecz-

na jest takze promocja dwoch wartosci:
wspotpracy i zaufania. Na madrej wspot-
pracy wszyscy zyskujemy; na niemadrej
walce wszyscy tracimy. Prawda ta dotyczy
zarowno jednostek, jak 1 poszczegol-
nych szczebli wtadzy w panstwie. Dzieki
zaufaniu nie tylko bedziemy bardziej
dynamicznie si¢ rozwijaé, ale tez zy¢

w bardziej przyjaznym otoczeniu. Spro-
bujmy si¢ pozby¢ rozsiewanej przez obec-
ng wladze podejrzliwosci.

Zasada pomocniczoS$ci, czgsto nazywana
jest takze zasadg subsydiarnosci (tac. sub-
sidium — pomoc). Zawdzigczamy ja tradycji
katolickiej, a doktadniej katolickiej nauce
spoltecznej. Streszczona w jednym zdaniu
brzmialaby nastepujaco: ,,Tyle panstwa,
ile potrzeba; tyle wolnosci, ile mozna”. To
znaczy, ze kazdy szczebel wladzy powi-
nien realizowac¢ tylko te zadania, ktore nie
mogg by¢ skutecznie zrealizowane przez
szczebel nizszy lub jednostki dziatajgce
w ramach spoteczenstwa.

Pomocniczo$¢ realizowana jest na
dwa sposoby: przez autonomig¢ albo przez
wspotprace. Autonomia polega na tym,
ze wladza centralna nie przejmuje za-
dan, ktore bez probleméw moze wykonaé
samorzad — czasami nawet sprawniej
i szybciej. W ostatnich miesigcach wyz-
szosci samorzadow w zalatwianiu naszych
codziennych spraw dowiodt Narodowy
Program Szczepien. Poszczegolne miasta
i gminy skuteczniej niz rzad centralny
przygotowaly punkty szczepien, i to mimo
tego, ze rzad PiS-u robit wiele, by w tym
trudnym zadaniu przeszkadzaé. Nie znaczy
to, ze wspotpraca z rzadem jest wykluczo-
na. Przeciwnie: wspoélpraca jest absolutnie
wskazana, ale na zasadach partnerskich
i wzajemnego zaufania. Zasada pomocni-
czosci jest recepta na dobre zarzadzanie
panstwem pod warunkiem, ze nie przera-
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dza si¢ w swoje przeciwienstwo — gtupia
konkurencje.

Zasada odpornosci. Wspotczesnie kry-
Zysy sa wpisane w naszg codziennos$¢.

W ostatnich miesigcach funkcjonujemy
w kleszczach dwoch kryzysow: z jednej
strony pandemii COVID-19, a z drugiej —
negatywnych konsekwencji zmian klima-
tycznych, ktérych przejawem sg susze,
nagte ulewy czy huragany. Dobrze zarza-
dzane panstwo musi stawia¢ odpor niebez-
piecznym zjawiskom. Dzi$ jedno wydaje
si¢ pewne: panstwo scentralizowane nie
buduje skutecznej odpornosci na obecne
kryzysy.

Rzad PiS-u nie zdecydowat si¢ zaufaé
istniejacym apolitycznym i profesjonalnym
strukturom zarzadzania kryzysowego,
obstugiwanym przez wyszkolony personel
wyspecjalizowany w zwalczaniu choréb
zakaznych. Oddano decyzje nieprofesjo-
nalnym politykom, dziatajacym pod wpty-
wem emocji i mediow, a przede wszystkim
kierujacym si¢ interesem politycznym
swoich ugrupowan.

Kryzys COVID-19 obnazyt wszyst-
kie stabosci panstwa scentralizowanego.
Zobaczylismy upolitycznienie, deprofesjo-
nalizacj¢ 1 medializacj¢ dziatan antykry-
zysowych, koordynowanych przez organy
i podmioty niewlasciwe z punktu widzenia
zasad i stanu prawnego. ZobaczylisSmy eta-
tyzacje, centralizacje i odsamorzgdowie-
nie, a w koncu swoisty nihilizm prawny,
czyli wydawanie bezprawnych rozporza-
dzen zamiast ustaw lub wrecz traktowanie
wypowiedzi na konferencjach prasowych
jak zrodla obowigzujacego prawa. Byly to
dzialania tym bardziej razace i karygodne,
ze w wigkszosci dotyczyly ograniczania
swobdd i wolnosci obywatelskich, w tym
swobody przemieszczania si¢.

Panstwo odporne na wspoétczesne kry-
zysy radzi sobie z nimi przy minimalnych
stratach i kosztach. Jego rola polega na

WRZESIEN 2021



administrowaniu, na podstawie do$wiad-
czen wczesniejszych sytuacji kryzysowych
na swoim terenie i w innych krajach.
Prawidtowo ocenia ono ryzyko wystgpienia
niekorzystnych zjawisk, i nawet jesli nie
moze im zapobiec, potrafi zminimalizowa¢
ich niekorzystne skutki — czyli zarzadza
ryzykiem, zyskujac lub zwigkszajac odpor-
nos¢.

Antoni Podolski, jeden z naszych
autorow, zwraca uwage, ze w obecnym
stanie prawnym w Polsce i — co wazniejsze
— w $wiadomoéci prawnej spoteczenstwa
i elit politycznych panstwo rozumiemy
przede wszystkim jako byt w znaczeniu
tradycyjnym, administracyjno-rzgdowym,
nie za$§ obywatelskim. Podobnie bezpie-
czenistwo narodowe sprowadzamy do
bezpieczenstwa panstwa — czyli do obron-
nosci, wojska, stuzb specjalnych i polityki
zagranicznej, czasami Spraw wewnetrz-
nych w ujeciu antyterrorystycznym — a nie
obywateli.

Zasada réznorodnosci. Roznorodno$¢
jest wpisana w dzisiejsze spoteczenstwa.
Ich cztonkowie maja rozmaite przekonania
polityczne, §wiatopogladowe, religijne,
obyczajowe. Na tle innych krajow Polska
niechlubnie odstaje z powodu podsyca-
nia antagonizmoéw. Zjawisko to przybrato
taka skale, ze wszelki dialog, nie moéwiac
juz o kompromisie, staje si¢ niemozliwy.
Roéznorodno$é jawi si¢ jako problem, a nie
szansa na szybszy rozwoj czy ubogacenie
wspolnoty narodowe;.

Tymczasem roznorodnos$ci nie da si¢
uniewaznic. Jest statym i naturalnym
elementem kazdego pluralistycznego
spoteczenstwa i demokratycznego panstwa
prawa. Zamiast walczy¢ z r6znorodnoscia,
nalezy ja po prostu uzna¢. Ludzie chcg, by
panstwo uznato ich przekonania i postawy

3 Zob. Jozef Tischner, Etyka solidarnosci, Krakow 2000.
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— od religii poczynajgc, a na stylu zycia
konczac. Dlatego zasada ré6znorodnosci
powinna lec u podstaw nowego tadu spo-
tecznego. Jednak jest mozliwa do zaakcep-
towania tylko w panstwie samorzadnym,
zdecentralizowanym.

Zasada roznorodno$ci oznacza, ze nie
ma Polski jednej czy dwodch predkosci. To
wspolnoty lokalne, kazda w swoim tempie,
decydujg, wedtug jakich wartosci 1 zasad
chcg realizowaé wspolne dobro. Postuzmy
si¢ przyktadem in vitro. W czg$ci miast
i regionéw ta metoda jest finansowa-
na przez samorzad, bo tak zdecydowali
mieszkancy. W niektérych nie mozna z niej
skorzystac¢, bo wspolnoty sg bardziej kon-
serwatywne.

Zgodnie z zasadg r6znorodnosci szu-
kamy tego, co taczy, a nie tego, co dzieli.
Osig relacji migdzy ludzmi staje si¢ zasada
uznania, owoc praw czlowieka. Owszem,
niektore gminy i regiony przyjmuja
uchwaly o ,,strefach wolnych od LGBT”,
lecz sady je uchylaja, poniewaz prawa te sa
niedyskutowalne.

Zasada solidarno$ci. Powinna by¢ szcze-
go6lnie bliska Polakom i zrozumiata dla
nich. Zdaniem ksi¢dza Jozefa Tischnera
idea solidarnosci? jest nieSmiertelna, gdyz
jej pierwszym fundamentem jest przesta-
nie zawarte w Liscie sw. Pawla do Gala-
tow: ,,jeden drugiego brzemiona noscie”
(Ga 6,2). To znaczy, ze bez wzglgdu na
ciezar cudzych problemow, nalezy poma-
ga¢ w ich rozwiazaniu. Nikt z nas nie jest
przeciez samotng wyspa. W spoteczno-
$ciach lacza nas praca i jezyk, cierpienie

i ponizenie, rado$¢ i szczgscie. Na co
dzien rzadko zdajemy sobie sprawg z tych
powiazan, kiedy jednak rodzi si¢ solidar-
nos$¢, wszystkie one wychodza na jaw.
Niczym za dotknigciem czarodziejskiej
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r6zdzki uswiadamiamy sobie, ze nasz los
jest zalezny od innych ludzi, podobnie
jak oni zalezg od nas. Czyz nie jest wigc
jasne, ze albo bedziemy razem, albo nas
nie bedzie wcale?

Innym aspektem Pawlowego aksjomatu
jest to, ze solidarnosci nie da si¢ narzucic¢
cztowiekowi z zewnatrz. Nie mozna przysta-
wi¢ mu karabinu do skroni i powiedziec: ,,0d
teraz musisz by¢ solidarny”. Mozna, ale efekt
bedzie mizerny. Solidarno$¢ woli niemoc niz
przemoc. Dzieje si¢ tak dlatego, ze rewolucja
solidarnosci rozgrywa si¢ przede wszystkim
w $wiecie ducha. W tej przestrzeni cztowiek
nic nie musi, za to wszystko moze. Ponadto
rewolucja jest tym bardziej autentyczna, im
bardziej bezkrwawa. Duch wlada poprzez
perswazjg, zauwaza Tischner, a nie poprzez
strach. Dlatego naprawd¢ wielka rewolucja
jest zarazem $wictem wyzwolenia czlowieka
od strachu przed cztowiekiem.

Co nas wyzwala? Dobra wola. Czy kto§ zmu-
szat mitosiernego Samarytanina, by pochylit si¢
nad lezacym przy drodze rannym? Pomogt cierpig-
cemu, bo taka byla jego wola. ,,W gruncie rzeczy
wszyscy jestesmy solidarni, bo wszyscy jesteSmy
w glebi naszych dusz ludZzmi dobrej woli. Soli-
darno$¢ rodzi si¢ z dobrej woli i budzi w ludziach
dobra wole. Ona jest jak cieply promien stonca;
gdziekolwiek si¢ zatrzyma, pozostawia ciepto,
ktore promieniuje dalej, bez przemocy. Jej chodzi
tylko o jedno: aby jej nie stawiano przeszkod —
glupich, bezsensownych przeszkod™.

Solidarnos$¢ nie potrzebuje wroga ani przeciw-
nika, by si¢ umacnia¢ i rozwija¢. Ona si¢ zwraca do
wszystkich, a nie przeciwko komukolwiek. Czto-
wiek zyjacy wedtug idei solidarnosci zawsze jest
z kim$ i dla kogos$, a nie sam i przeciwko komus.
Czy zatem przejawem szalenstwa z naszej strony nie
jest rezygnacja z solidarnosci dzi$, gdy powinna ona
ponownie stac si¢ osig relacji migdzyludzkich?

Dlaczego z takim trudem przychodzi nam
cho¢by wyobrazenie sobie innego spoteczenstwa?

4 Tamze, s. 6.
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Dlaczego zwalczamy kazdg mysl, ktora podpo-
wiadataby nam korzystniejsza organizacje¢ nasze-
go zycia? Czy jestesmy skazani na dysfunkcyjny
centralizm, ktory przeksztatca panstwo — dobro
wspolne wszystkich obywateli — w prywatny
folwark? Zasady, ktore tu opisatem, nie sg przeciez
nowe. Ale konsekwentnie realizowane sg przepisem

We wspotczesnym swiecie,
ryzykownym i niepewnym,
szczegodlnie potrzebujemy
panstwa zyczliwego
obywatelom.

na budowg nie tylko zyczliwego panstwa — usamo-
rzgdowionego i otwartego na obywatelski potencjat
— ale takze wielkiego spoteczenstwa, ktore za dobra
monetg bierze partycypacje i deliberatywne metody
podejmowania decyzji. Zyczliwe panstwo to nowy
sposob reformowania i zarzadzania panstwem,
gdzie zwycigzca wyborow nie bierze wszystkiego,
by kolonizowa¢ panstwo. Nie bierze nie dlatego, ze
nie chce (pokusa jest wielka), ale dlatego, ze w ra-
mach decentralizacji po prostu juz nie moze, gdyz
nie ma do tego narzedzi. W tak rozumianym spote-
czenstwie ceni si¢ indywidualng wolno$¢ kazdego
z nas. Liczy si¢ nie to, kim jestes, ale kim chcesz si¢
staé. W wielkim spoteczenstwie nikt nie moze czué
si¢ wykluczony, bo kazdy jest wyjatkowy i potrzeb-
ny. Niewazne, czy mieszkasz na wsi, czy w miescie,
czy skonczyltes prestizowy uniwersytet, czy lokalng
zawodowke. Zyczliwe pafistwo stworzy ci warunki,
bys$ mogt realizowaé swoje marzenia i aspiracje.

Tyle panstwa, ile to konieczne; tyle spoteczen-
stwa, ile to mozliwe. Przepis na zyczliwa Polske.
O tym jest nowy numer ,,Instytutu Idei”, ktory
oddajemy w Panstwa rece.
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Jarostaw Makowski - filozof, teolog, publicysta, szef
Instytutu Obywatelskiego. Zatozyciel i redaktor kwartal-
nika ,Instytut Idei”.
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Gdy zwyciezca
nie bierze
wszystkiego

Z prof. Anng Wojciuk i prof. Maciejem Kisilowskim,

zatozycielami Inkubatora Umowy Spotecznej,

rozmawia Jarostaw Makowski

Jaroslaw Makowski: Potrzebujemy pan-
stwa sprawnego i skutecznego. W Inkubatorze
Umowy Spolecznej! uwazacie, Ze aby zbudo-
wac lepiej dzialajace instytucje, potrzebujemy
decentralizacji. Dlaczego ma ona by¢ lekiem
na nasze dzisiejsze bolaczki: ochrone zdrowia,
polaryzacje polityczng, edukacje?

Anna Wojciuk: Kluczowe dla naprawy Rze-
czypospolitej jest przywrocenie demokratyczne-
go ustroju, demokratycznych regut gry w pan-
stwie. Bez tego nie mozemy mowi¢ o dalszych
krokach, gdyz nasze panstwo — nawet jezeli
opozycja odzyska wladz¢ — bedzie buksowacé
W miejscu.

PiS de facto zmienit ustrdj Rzeczypospolitej
Polskiej, nie zmieniajac przy tym konstytucji.
Potrzebny jest wigc pomyst na nowa umowg spo-
teczna, nowe reguty gry na dtugi czas, uczciwe
wzglgedem réznych aktorow naszej sceny, repre-

zentujacych rozne poglady obywateli. Dlatego
konieczna jest decentralizacja i zwigkszenie kom-
petencji wojewddztw.

Co w praktyce znaczyloby zwi¢kszenie ich
kompetencji?

AW: Zwigkszenie kompetencji regulacyjnych
i srodkow finansowych, jakie pozostaja w dyspozy-
cji wojewddztw. To oznacza stosowanie rownolegle
roznych rozwigzan w zakresie ustug publicznych
w tych dziedzinach, ktore nie sa strategiczne dla
panstwa, a zarazem odcigzenie centrum od wielu
konfliktéw mozliwych do rozwigzania na poziomie
regionalnym. To model silnej Polski strategicznie
zdecentralizowane;j.

Doprecyzujemy, jakie zadania zostalyby
w gestii centrum, a jakie przeszlyby na poziom
wojewodztwa?

I' Inkubator Umowy Spotecznej (IUS) to stowarzyszenie taczace osoby, ktore mimo rdéznych pogladéw ideowych zgadzaja sig, ze

potrzebna jest nowa umowa spoteczna dla Polski. Ustanowi ona nowe, sprawiedliwe i trwate zasady gry pomi¢dzy réoznymi sitami

politycznymi (zdecentralizowanarp.pl).
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AW: W Inkubatorze Umowy Spotecznej nie
proponujemy znaczacych zmian w podziale zadan
pomig¢dzy centrum a samorzadem. Postuluje-
my natomiast, tak jak wspomniatam, by w tych
obszarach, w ktérych samorzad i tak wykonuje
juz zadania publiczne, na przyktad w oswiacie,
mial wigkszg mozliwo$¢ decydowania aktami
prawa miejscowego o sposobach realizacji swoich
zadan, mogt dostosowywac te sposoby i zadania do
regionalnych potrzeb i pilotowa¢ zmiany na lepsze.
Ponadto chcieliby$my, by w wiekszym stopniu
finansowat je z wlasnych dochodow.

Kiedys Leszek Kolakowski szukal odpowiedzi
na pytanie, jak by¢ konserwatywno-liberalnym
socjalista. Czy dzi$, przy tak mocnych polary-
zacjach politycznych, da si¢ zbudowa¢ panstwo,
w ktérym ludzie reprezentujacy odmienne trady-
cje polityczne poczujg sie jak w domu?

Maciej Kisilowski: Zaproponowana przez nas
diagnoza panstwa wynika z potaczenia madrosci
polskich liberatoéw, polskiej lewicy i polskich kon-
serwatystow. Od liberatéw zapozyczyliSmy stuszna
obserwacjg, ze instytucje panstwa nie dziataja
sprawnie, jesli sg przecigzone i nastawione na eks-
pansje. Od lewicy nauczylis$my si¢, ze panstwo jako
cato$¢ nie moze by¢ minimalistyczne. Tak zwane
rzadzenie wielopoziomowe pozwala w naszej
koncepcji pogodzi¢ wode z ogniem: kazdy z po-
ziomow jest, jak chca liberatowie, skoncentrowany
na swoich kluczowych priorytetach, a przez to ela-
styczny i gotowy na wspotdziatanie z partnerami
spotecznymi. Caty system sktada si¢ na panstwo
opieckuncze wystarczajgco sprawne i zasobne, by
dostarczy¢ obywatelom szeroki wachlarz ustug
i dobr publicznych.

Do tego, last but not least, dodajemy madrosé¢
konserwatystow: panstwo to nie tylko zbidr tech-
nokratycznych instytucji, lecz wspolnota oparta na
waznych dla ludzi warto$ciach i wspdlnej tozsa-
mosci. Zgodnie z zasadg subsydiarnosci, lezaca
u podstaw Katolickiej Nauki Spolecznej, mozna ja
nazwaé wspolnotg wspolnot.

Problem w tym, Ze chcac zadowolié¢ wszyst-
kich, nie zadowalacie nikogo.
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MK: To nie jest wybor zero-jedynkowy. Wiele
produktéw nie w pelni zadowala odbiorcow. Czy
lubisz sktada¢ meble z Ikei? Nie, a mimo to cho-
dzisz do niej na zakupy. Czy lubisz niewygodne
miejsca w Ryanairze? Nie, a mimo to wybierasz t¢
lini¢ lotnicza. W zyciu wybieramy, patrzac na caty
zestaw plus6w i minusow.

Oczywiscie dopdki politycy trzech gtéwnych
nurtow beda przekonani, ze wczedniej czy pozniej
zagarng catos$¢ Polski i zmuszg wspdtobywateli do
przyjecia ich pomystu na panstwo, dopoty nasza
propozycja nie wygra. Naszym zdaniem jednak
marzenia o podboju w coraz bardziej oczywisty
sposob karmig si¢ ztudg, staja si¢ wrecz grotesko-
we. W naszym pomysle znajduje odzwierciedlenie
duza czes$¢ przekonan liberalnych, lewicowych
i konserwatywnych. Nikt nie dostaje wszystkiego,
ale tez nikt nie ma narzedzi, by przemocg wprowa-
dzac¢ swoj jedynie stuszny model.

Kluczowe dla naprawy
Rzeczypospolitej

jest przywrdcenie
demokratycznego ustroju,
demokratycznych

regut gry w panstwie.

Nowa regula zdecentralizowanej Polski
polegalaby wiec na tym, ze zwyciezca nie bierze
wszystkiego?

MK: Tak. W ramach tego systemu da si¢
pokaza¢, ze nie tylko my mamy racj¢. Rowniez
przedstawiciele innych gtownych nurtéw politycz-
nych i spotecznych tez moga mie¢ wiele racji oraz
dobrych pomystow.

Teoretycznie brzmi to dobrze, lecz jakie
mamy konkretne przestanki, by da¢ wiare, ze ten
teoretyczny projekt bedzie dzialal w praktyce?

INSTYTUT IDEI Nr 13



AW: My, Polacy, jesteémy mocno spolaryzowa-
ni. Dzi$ spieramy si¢ nawet o polityke zagraniczna,
ale pewne rzeczy nas lacza i one maja znaczenie
strategiczne. Chcemy czu¢ si¢ bezpiecznie. Chce-
my zy¢ w stabilnym otoczeniu miedzynarodowym.
Kazdy to przyzna. Lacza nas historia, tradycja.
Niestety, radykalna polaryzacja ostabia nasze pan-
stwo. Z jednej strony ludzie tego nie chca. Ponosi-
my koszt obecnej wojny. Z drugiej, zaangazowani
W nia, po trosze si¢ godzimy, ze jej ofiarg padaja
rézne wazne rzeczy. Gdybysmy si¢ zastanowili,
czy to jest nasz pierwszy wybor, okazatoby sig, ze
nie, i to jest bardzo wazne.

Wiele spraw jest dla nas waznych na co dzien.
Jak mawia nasza kolezanka, prof. Sylwia Sysko-
-Romanczuk, sg to ,,codzienne sprawy zycia”.
Sktadaja si¢ na nie na przyktad ustugi publiczne,
wazny element panstwotworczy i gwarantujacy
spojnos¢ spoteczng. Ustugi publiczne odgrywa-
ja istotng role w wyrownywaniu nier6wnosci,
znacznie skuteczniejsza niz potencjalne transfery
gotowkowe. Nie ma jednego optymalnego sposobu
zorganizowania polityk publicznych w ochronie
zdrowia czy edukacji. Istniejg rézne modele. Sg
zwigzane z wartosciami.

Obecny system dziata na zasadzie podboju
jednej czesci Polakoéw przez drugg oraz narzucania
cato$ciowych i ideologicznych rozwigzan w ,,co-
dziennych sprawach zycia”, na przyktad w zakresie
szkolnictwa. Mamy do czynienia z permanentnym
eksperymentem na ogromnej grupie obywateli, tym
grozniejszym, ze chodzi o dzieci. Najpierw sze-
$ciolatki ida do szkoty, potem nie ida do szkoty; sa
gimnazja, nie ma gimnazjow. Czy to jest sensowny
i trwaty model polityki? Czy poznamy efekt tych
zmian, ich wplyw na wyréwnywanie szans eduka-
cyjnych, na kluczowe kompetencje uczniow? Za-
zwyczaj nie. Te mocno zideologizowane, niestabilne
wybory tez generuja ogromne koszty dla panstwa —
nie tylko finansowe, takze na poziomie ludzkim.

Mozna sobie wyobrazi¢ edukacje¢ zdecentra-
lizowana. Mniejsze spotecznosci, na przyktad na
szczeblu wojewodzkim, tatwiej dogaduja si¢ co
do zakresu ustug publicznych. Wtedy mozemy
testowac rozne rozwigzania i przekonywac siebie
wzajemnie, bo polityka si¢ nie konczy, tyle ze
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jest uprawiana na innym poziomie. Prowadzimy
rozmowe, zastanawiajac si¢, jakie rozwiazania

sa lepsze, a jakie gorsze. Klocimy si¢ o to, ktore
rozwigzania naprawde dziataja, a ktore nie. Krotko
moéwiac, proponujemy polepszenie jakosci ustug
publicznych poprzez stworzenie pluralistycznego
pola testowego dla ré6znych rozwigzan. Te dobre

i sprawdzone metody samorzady realizujg juz dzis,
a przy tym ucza si¢ od siebie nawzajem. Nikt ich
do tego nie zmusza, same si¢gaja po dobre prakty-
ki. Wykorzystujac ten dziatajacy juz mechanizm na
wicksza skalg, mozemy w Polsce zbudowac lepsze
ustugi publiczne i nie prowadzi¢ wojny o wszystko.

W Polsce usamorzadowionej
nagrody zbiora nie politycy,
ktorzy najbardziej podgrzeja
atmosfere, ale ci, ktorzy
wypracuja rozwigzania
konkretnych problemow.

Model ,,kopiowania” dobrych praktyk jest
juz obecny w samorzadach. Z drugiej strony czy
roznorodnos$¢ regionalna moze doprowadzié do
tego, zZe jedno miasto przyjmie karte réwnoscio-
w3, a drugie ustanowi strefe wolna od LGBT?

AW: Po pierwsze, my nie proponujemy decen-
tralizacji praw czlowieka, gdyz one sg niedysku-
towalne. Polske rowniez obowigzuje Europejska
Konwencja Praw Czlowieka. Prawa czlowieka
muszg by¢ wspolne dla catego panstwa. Zauwaz-
my, ze uchwaty samorzadéw o strefach wolnych od
LGBT byly uchylane przez sady administracyjne,
wiec wydaje si¢, ze kolejne samorzady zaniecha-
ty podejmowania podobnych uchwat. Z naszych
do$wiadczen, rozmoéw z samorzadowcami — byto
ich bardzo duzo — wynika, ze to centrum przynosi
polaryzacje ideologiczna do polityki lokalne;j.
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Samorzadowcy czesto reprezentujg ugrupowa-
nia, ktore na poziomie warszawskim ostro rywa-
lizuja, pozostaja w konflikcie. Mimo to na swoim
terenie potrafig wspotpracowac, poniewaz obywa-
tele beda rozliczali wlodarzy z tego, co naprawde
zostato zrealizowane, a nie z szumnych deklaracji.
,»Na dole” polityka zmierza w kierunku pragma-
tyzmu. W regionach bardziej konserwatywnych
samorzadowcy ze strony liberalnej maja profil moc-
no chadecki, natomiast w Polsce zachodniej czgsto
samorzadowcy zwigzani z Prawem i Sprawiedliwo-
$cig bywaja bardziej liberalni. Dlatego tatwiej jest
si¢ dogadac¢ lokalnie niz wtedy, gdy wojna toczy si¢
o wszystko, w dodatku w Warszawie.

W Polsce usamorzadowionej nagrody zbiora nie
politycy, ktorzy najbardziej podgrzeja atmosfere,
ale ci, ktérzy wypracuja rozwigzania konkretnych
problemow. Pytanie, czy ludzie lokalnie naprawde
cheg stref wolnych od LGBT. Moze to jest przejaw
wtasnie centralnie prowadzonej wojny kulturowe;.
Moim zdaniem ten mechanizm shuzy centrum
i stamtad promieniuje na samorzad.

Proponowany przez nas system

sktada sie na panstwo opiekuncze
wystarczajaco sprawne i zasobne,
by dostarczy¢ obywatelom szeroki
wachlarz ustug i débr publicznych.

Na jakich zasadach i regulach mialaby si¢
wiec opiera¢ relacja miedzy centrum a regio-
nami? Dzisiaj centrum de facto chce odebraé
regionom wladze poprzez sprytny manewr:
swyznaczamy zadania, zabieramy pieniadze”.
Prof. Pawel Kubicki z Uniwersytetu Jagiellon-
skiego uwaza, ze za chwile PiS, ktéry trzyma
centrum w garsci, bedzie mégt powtérzy¢ hasto
»Polska w ruinie”, tylko z lekka korekta: ,,sa-
morzad w ruinie”.
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MK: Proponujemy zdecydowany zwrot w strong
zdecentralizowanego panstwa unitarnego. W sys-
temie zbudowanym reformami z 1990 i1 1998 roku
wladza samorzadowa jest wyraznie przeciwstawio-
na wladzy panstwowej (centralnej). Tymczasem
samorzad powinien wchodzi¢ w sktad bardziej
zintegrowanego systemu rownowazenia wtadz. Do
roku 2015 mieli$my podzial na wladze ustawodaw-
czg, wykonawcza i sgdowniczg. Kazda jest wtadza
polska, czerpie z tej samej suwerennosci. Sady wy-
daja wyroki w imieniu Rzeczypospolitej Polskiej,
parlament uchwala ustawy publikowane w Dzienni-
ku Ustaw Rzeczypospolitej Polskiej. Oprocz wspo-
mnianej wczesniej wickszej samodzielnosci regu-
lowania i finansowania wykonywanych przez siebie
zadan samorzad powinien zosta¢ wigczony w proces
decydowania o sprawach ogdlnokrajowych.

Jak to zrobi¢?

MK: Zmodyfikowa¢ konstytucje tak, by Senat
stal si¢ izbg samorzadowa, ztozona z marszat-
kéw wojewddztw, obdarzonych glosem wazonym
populacja. Podobnie jest w Radzie Unii Europej-
skiej. I wzmocnic jego rolg: na wszystkie ustawy
dotyczace samorzadu bytaby wymagana zgoda
Senatu Samorzadowego. Chodzi o to, by nie dato
si¢ wroci¢ do polityki recentralizacji i okupacji
drugiej strony.

Ale konstytucji nie da si¢ dzi$ zmienic...
MK: Naszg generalng ide¢ pionowych bez-
piecznikéw demokracji mozna w wielu aspektach

wcieli¢ w zycie bez zmiany konstytucji. Wezmy
na przyktad kwesti¢ sedziow. Nawet baza PiS-

-u nie kupuje zapewnien, ze wprowadzone reformy
usprawnily sadownictwo, ale pomyst, by aspekt
technokratyczny jako$ zrownowazy¢ z — powiedz-
my — aspektem spotecznym, cieszy si¢ duzym po-
parciem. Wyobrazmy sobie zatem, ze z potaczenia
dzisiejszych sadoéw apelacyjnych i wojewddzkich
sadow administracyjnych powstaja silne i presti-
zowe naczelne sady wojewodzkie. Sedzia-kan-
dydat do tych sgdéw musiatby uzyskaé zarowno
nominacj¢ profesjonalng ze strony niezaleznego,
konstytucyjnego KRS-u, jak i pozytywna opini¢
samorzadu wojewoddzkiego. Jezeli zechciatby$ by¢
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sedzig Naczelnego Sadu Wojewddzkiego w Pozna-
niu, to oprocz otrzymania profesjonalnej nominacji
niezaleznego KRS-u musiatbys$ tez by¢ szanowa-
nym w Wielkopolsce prawnikiem, ktory uzyska
poparcie reprezentacji samorzadu w uczciwej,
transparentnej procedurze.

Zgodnie z ta logika mozna budowac¢ dale;.
Konstytucja moéwi, ze Krajowa Rada Sadownictwa
sktada si¢ z pigtnastu s¢dziow. To moze o$Smiu
z nich niech wybieraja wtasnie sedziowie naszych
naczelnych sadow wojewddzkich, dysponujacy
nie tylko profesjonalnym, ale i spotecznym/regio-
nalnym mandatem. Co roku w wyborze uczestni-
czylyby dwa kolejne wojewddztwa, zapewniajac
cigglos¢ instytucjonalng, ale i r6znorodno$¢
perspektyw. Uzyskaliby$my rzeczywiste pota-
czenie kompetencji zawodowych z mandatem
spolecznym. I to autentycznie spolecznym, a nie
,howogrodzkim”!

Podatem dwa przyktady, jak mozemy zmienié¢
myslenie o samorzadzie. Samorzad nie zajmuje
si¢ wyltacznie dziurg w drodze, lecz wspotdzwiga
odpowiedzialno$¢ za panstwo, cate panstwo. Oczy-
wiscie jednoczes$nie realizuje swoje kompetencje
regionalne czy lokalne. Na tym wtasnie polega
zarzadzanie wielopoziomowe, czyli system, w kto-
rym tworzymy nowe mozliwosci rozwigzywania
naszych problemow ustrojowych i spotecznych
poprzez innowacyjne, zmyS$lne potaczenia miedzy
ré6znymi poziomami. Tego nie bylo w reformach
swietej pamigci profesorow Regulskiego i Kuleszy,
tam byty chinskie mury miedzy poziomami. My
uwazamy, ze zmienila si¢ sytuacja, zmienita si¢
rzeczywisto$é, nastal moment, aby identyfikowac
dajace nowe mozliwosci potaczenia pionowe.

Oproécz nowego podziatlu wladzy i kompeten-
cji jest oczywiscie jeszcze kluczowy problem: pie-
niadze. Samorzady twierdza, Ze centrum zabiera
im pieniadze, a potem — na zasadzie uznaniowo-
$ci — dzieli fundusze. Wiecej dostaja ci, ktorzy
wspolpracuja z centrum. Jaki macie pomyst na
sprawiedliwy podzial tortu w postaci budzetu
panstwa, a zarazem zerwanie z klientelizmem?

AW: Pieniadze powinny by¢ wydawane tam,
gdzie zyja obywatele, ktorzy ptacg je panstwu.
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Dlatego podatki PIT i CIT powinny zostawaé

w regionach. Wiecej pieniedzy moze by¢ wydawa-
nych blizej obywateli. Zarazem ograniczylibysmy
mechanizm przekazywania z kieszeni do kieszeni
tych samych pieniedzy i tym samym unikneliby-
$my putapek klientelizmu.

Ponadto najwicksze zréznicowanie zamoznosSci
obywateli wystepuje w granicach regionu, a nie
mig¢dzy regionami. Zostawiajac pieniagdze w re-
gionach, mozna skutecznie dokonywacé, rowniez
poprzez system ustug publicznych, redystrybucji
w ramach wojewodztw, a dzigki temu zapewnié
spdjnos¢ spoteczna. Przy okazji zyskalibysmy
wicksza kontrole nad tym, w jaki sposob politycy
wydaja pienigdze swoich wyborcow.

Pienigdze powinny by¢ wydawane
tam, gdzie zyja obywatele, ktorzy
ptaca je panstwu.

Jaka mamy gwarancje, Ze pieniadze po-
zostawione w regionie rzeczywiscie podniosg
jakos$¢ ustug: szkoly, transportu, ochrony
zdrowia?

MK: Uchowaj nas, Boze, od panstwa dajacego_
gwarancje, ze nasza polityka bedzie zawsze reali-
zowana! Bo jesli ty bedziesz mial takg gwarancje,
to kto$ inny tez bedzie chciat mie¢ gwarancje dla
jego polityki! I co, jesli to on wygra, a nie ty? Do
konca zycia bylby$ uwigziony w panstwie, z kto-
rym si¢ nie utozsamiasz.

Proponujemy uczciwy proces, ktory nie
uprzywilejowuje zadnej ze stron, strukturalnie nie
powoduje, ze panstwo jest skazane na liberalizm,
lewicowos$¢ czy konserwatyzm. W ramach nowej
umowy spotecznej kazda z tych stron miataby
mozliwo$¢ promowania swoich wartosci, swoich
ulubionych polityk publicznych.

Podam przyktad takiego mechanizmu. Mamy
pomyst, zeby oprocz sejmiku wojewodzkiego
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wszystkie uchwaty wojewodzkie musial akcepto-
wacé senat wojewodzki. To nie bylby jaki$ nowy,
kosztowny twor, ale po prostu elektroniczne
zgromadzenie wszystkich wojtow, burmistrzoéw
i prezydentow miast z danego wojewddztwa. Kaz-
dy wojt/burmistrz/prezydent — senator wojewodzki
— mialby glos wazony wielkoscia reprezentowane;j
populacji.

Jak by to dziatato? W kazdym wojewddz-
twie mamy duze miasto, ale w zadnym regionie
w miescie tym nie mieszka wigkszo$¢ spolecz-
nosci. Jezeli zatem chodzi o ustugi publiczne czy
inwestycje, mniejsze gminy bedg mogly w spra-
wach dla siebie naprawde priorytetowych dogadaé
si¢ i przegtosowaé gtownego prezydenta miasta,
nawet jesli zechcialby on gra¢ egoistycznie. Nota-
bene nie znam prezydentow, ktorzy mys$la wy-
lacznie o rogatkach wlasnego miasta. W uktadzie
z sejmikiem wybieranym wspdlnie przez cate wo-
jewodztwo i senatem zlozonym z wojtow, burmi-
strzow, prezydentow miast zarowno opcja bardziej
konserwatywno-lewicowa, reprezentowana przez
mniejsze gminy, jak i bardziej liberalna, reprezen-
towana przez stolic¢ wojewodztwa, wybrzmiatyby
w debacie publiczne;.

Wpélne standardy miedzy samorzadami
mialoby ustanawiaé Kolegium Wojewodztw. Co
to za instytucja?

AW: Miataby si¢ sktadaé z przedstawicieli
dzisiaj zwanych cztonkami zarzadu wojewddztw,
ktorzy byliby odpowiedzialni za konkretne zdecen-
tralizowane polityki publiczne. Ustalaliby wspdlne
standardy, poniewaz w ramach réznych rozwigzan,
jakie mozna wprowadzi¢ w politykach publicznych,

istnieja takie, co do ktorych na pewno si¢ zgadzamy.

Przyktadowo: w edukacji tocza si¢ ideologiczne
spory o dobor lektur, ale co do znaczenia wigkszo-
$ci tak zwanych kluczowych kompetencji zgodza
si¢ zarowno konserwatysci, jak i liberatlowie czy
lewicowcy. Chodzi na przyktad o umiejetnosé
pisania i czytania ze zrozumieniem, kompetencje
matematyczne, w obszarze nauk przyrodniczych,
kompetencje cyfrowe, znajomos¢ jezyka obcego,
ale tez umieje¢tno$¢ pracy w grupie. Wlasnie w ra-
mach Kolegium Wojewodztw mozna by stworzy¢
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W ramach nowej umowy
spotecznej kazda ze stron
miataby mozliwo$¢ promowania
swoich wartosci, swoich
ulubionych polityk publicznych.

wspolne ,,benchmarki”, ocenia¢, jak dziataja
polityki publiczne, i przez to wywierac presj¢ na
ich poprawe w tych regionach, ktore stabiej sobie
radza. Tak zwane peer pressure zadziala na am-
bicje samorzadowcow — nie bgdg chcieli, aby ich
wojewodztwa odstawaty na niekorzys$¢ od innych.
Wielopoziomowe zarzadzanie wcigz si¢ koryguje,
a jego waznym elementem sg wbudowane mecha-
nizmy wzajemnego uczenia sig.

Druga wazna instytucja to Ogolnopolski Ran-
king Ustug Publicznych. Obywatele za pomoca
nowoczesnych narzedzi cyfrowych, dostepnych
w aplikacji w telefonie, mogliby ocenia¢ ustugi
publiczne oferowane przez swoje samorzady tak,
jak dzisiaj oceniamy hotele, restauracje itd. To si¢
sprawdza, pozwala wyeliminowac i zidentyfiko-
wac stabe ogniwa. Proponujemy, zeby ORUP byt
prowadzony przez Kolegium Wojewddztw — chodzi
o to, zeby zaden region nie mogt na niego wplywac.
Kluczowym aktorem wptywajacym na system ustug
jest obywatel. Regiony, ktore podejma zte decyzje,
znajda si¢ pod presja opinii wlasnych obywateli.

Latwiej tez naprawia¢ zle decyzje, jezeli
zapadaja w regionie, a nie w calym panstwie.
Tymczasem PiS juz straszy, Ze wzmocnienie
regionéw doprowadzi do rozbioru Polski.

MK: Do rozbioru Polski prowadza przede
wszystkim obecne nienawis¢, upokarzanie prze-
ciwnika. Z jednej strony zdrajcy, z drugiej faszy-
$ci. W przesztosci wojna polsko-polska skonczyta
si¢ nawet upadkiem Rzeczypospolite;j.
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Z separatyzmami majg problem zarowno kraje
scentralizowane, chociazby Turcja z Kurdystanem,
jak i federacyjne, na przyktad Hiszpania. Pewne
rozwigzania sg systemowo niebezpieczne. Szcze-
gblnie ztym rozwiagzaniem jest promowana przez
Ruch Autonomii Slaska tak zwana decentralizacja
asymetryczna, czyli koncepcja autonomii. W tym
modelu jeden region albo ich okreslona liczba
moze sobie wynegocjowac specjalne prawa. Na to
Polacy nigdy nie powinni si¢ zgodzi¢. Przyktady
Katalonii czy Szkocji pokazuja, ze jesli raz ugniesz
si¢ przed egoistycznymi zadaniami jednego regio-
nu, to separatyzmow nie zatrzymasz.

Kraje stosujace decentralizacje symetryczng —
czyli taka, w ktorej jedynym sposobem uzyskania
przez region, gming, powiat jakichkolwiek praw
jest przyznanie tych praw wszystkim_regionom,
gminom, powiatom — sg wyjatkowo stabilne. Cza-
sami moze nawet ,,zbyt stabilne”: Stany Zjedno-
czone nie zmienily konstytucji od ponad dwustu
lat. Decentralizacja symetryczna nie musi tez
oznaczaé federalizmu. Szwecja to zdecentralizo-
wane panstwo unitarne.

Mowimy zatem absolutne ,,nie” autonomii; de-
centralizacja asymetryczna tak si¢ ma do decentra-
lizacji jak krzesto elektryczne do krzesta. Natomiast
bezdyskusyjnie opowiadamy si¢ za panstwem,

w ktoérym obywatele bedg si¢ czuli bardziej u siebie.
A to gwarantuje decentralizacja symetryczna.

StwierdziliSmy, zZe regiony konkurowaly-
by miedzy soba, a czasem inspirowalyby si¢
poprzez dobre praktyki czy rozwiazania. A co
z przekonaniami i warto$ciami? Czy ludzie
mieszkajacy w regionie konserwatywnym, ale
majacy poglady bardziej postepowe, nie bedg
podejmowali decyzji o przeprowadzce? Regiony
spolaryzowalyby si¢ jeszcze bardziej.

AW: Co do przeprowadzek, zabiegania przez
wiladze regionéw o nowych mieszkancow, to czemu
nie? Juz dzisiaj obywatele poszukuja miejsc, gdzie
s lepsze ustugi publiczne, bo to one decyduja o wy-
borze migjsca do zycia. Co wigcej, jesli nie odpo-
wiadaja nam propozycje rzadzacych, dzisiaj jedyna
opcja jest emigracja. To wielka strata dla naszego
panstwa, ktore przeciez boryka si¢ z ogromnymi
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W Polsce zdecentralizowane;j,

tak jak w wielu krajach Europy
Zachodniej, na pewno pojawityby
sie wyraznie progresywne regiony
szczegolnie przyjazne i atrakcyjne
dla osob LGBT.

wyzwaniami demograficznymi. To nierozsadne,

ze tak wiele obywatelek i obywateli, cho¢by osoby
LGBT, mozna tatwo wykluczy¢ — jezykiem nie-
nawisci, pogardg i upokorzeniem. W Polsce zde-
centralizowanej, tak jak w wielu krajach Europy
Zachodniej, na pewno pojawilyby si¢ wyraznie
progresywne regiony szczegolnie przyjazne i atrak-
cyjne dla os6b LGBT. Panstwo by tych ludzi nie
stracito. Dlatego pytam: lepiej stworzy¢ obywatelom
mozliwo$¢ realizacji swoich wartos$ci, zycia w zgo-
dzie ze swoja tozsamos$cig w ramach Rzeczypospo-
litej Polskiej, czy wypchnaé ich za granicg?

MK: Na tym polega ktopot naszej dyskusji
publicznej: z jednej strony nie podoba nam si¢ po-
laryzacja, ale z drugiej strony jedyna akceptowalna
alternatywa dla polaryzacji jest jednakowos¢, i to
oczywiscie wedtug naszej logiki. Jesli nie chcemy
polaryzacji, pozostaje nam — oprocz nawrocenia
albo o$wiecenia drugiej strony — przejaé wszyst-
ko. Po wielu latach pracy, studiowania za granica
i zaangazowania w ten projekt, widze tego trupa
w szafie. Tak naprawd¢ wszyscy na polskiej scenie
politycznej marza, by przeja¢ wszystko, i licza, ze
z polaryzacja wygraja raz na zawsze, ustawiajac
pod butem wszystkich myslacych inaczej. To jest
glebsze niz tylko polityka, to pragnienie takiego
autentycznego...

Rzadu dusz...
MK: Tak, rzadu dusz. Decentralizacja raz na
zawsze odsunetaby od nas to zagrozenie.
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Agata Dambska, Justyna Glusman

Pieniadze
w samorzadach

Wzrost kosztéw podstawowych ustug publicznych
i towarzyszacy mu spadek poziomu dochoddw wtasnych JST sprawia,
ze samorzady praktycznie tracg mozliwos¢ prowadzenia polityki
rozwoju, a ich dziatania sg coraz bardziej uzaleznione od wtadzy
centralnej. Stoi to w wyraZniej sprzecznosci z konstytucyjng zasada
decentralizacji wtadzy publicznej oraz zagwarantowang w Konstytugji
RP zasadg realizacji istotnej czesci zadan publicznych w imieniu
wtasnym i na wtasng odpowiedzialnosc.

od pozorem zmian w systemie finansowa-
nia wydatkow publicznych rzad ostabia

P

polityki rozwoju na poziomie lokalnym. Czyni

samorzad terytorialny jako kreatora

to gtownie poprzez zmniejszanie zrédet docho-
dow wilasnych jednostek samorzadu terytorialne-
go (JST). Ubytki w dochodach biezacych tylko
w drobnej czgsci rekompensowane sg dotacjami
i subwencjami, a specjalne programy inwestycyjne
W najmniejszym stopniu nie dotyczg JST.
Samorzady, szczegolnie miasta na prawach po-
wiatu, na skutek dziatan rzadu wdrazanych od kon-
ca 2018 roku mierzg si¢ ze stalym zmniejszaniem
dochodéw wlasnych. Ponosza konsekwencje obni-
zania poziomu wptywow podatkowych, ale takze
na przyktad likwidacji odptatnosci za korzystanie
z majatku komunalnego w zwigzku z uwlaszcze-
niem gruntéw wieczystych przeznaczonych na cele
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mieszkaniowe. W tym samym czasie, po nowe-
lizacji prawa dotyczacego o$wiaty i gospodarki
odpadami, radykalnie wzrosty koszty §wiadczenia
podstawowych ustug komunalnych. Wszystko to
negatywnie wptyneto na potencjat JST w reali-
zowaniu polityki rozwoju, a w dtuzszym okresie
moze doprowadzi¢ do obnizenia poziomu ustug
publicznych.

Cho¢ korporacje samorzadowe — Zwigzek Miast
Polskich (ZMP) i Unia Metropolii Polskich (UMP)
— alarmuja o konsekwencjach wprowadzanych
zmian legislacyjnych, rzad pozostaje gtuchy na
glosy sprzeciwu. Co wigcej, Polski Lad zaktada de
facto zniszczenie systemu finansowania samorza-
dow.

Ministerstwo Finansow przewidzialo w Ocenie
Skutkow Regulacji (OSR) okoto 150 miliardow
ztotych strat dla samorzadow na skutek zwigksze-
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nia kwoty wolnej od podatku, co srednio spro-
wadza si¢ do 26,8 procent ubytku w dochodach

z PIT!. Szczegolnie dotkliwie odczuja to miasta
na prawach powiatu, gdyz trafia do nich prawie 50
procent udziatéw w PIT (w pozostatych JST jest

to okoto 40 procent). To najwigksza kwota wsrod
ich dochodow wtasnych. Poniewaz budzet panstwa
i NFZ zyskuja na Polskim Ladzie netto 27 miliar-
dow ztotych, okazuje si¢, ze gtbwnym sponsorem
programu jest samorzad terytorialny.

Od kilku lat partia rzadzaca intensywnie
usituje podporzadkowaé samorzad wladzom
centralnym. Oprdcz dokrgcania $§ruby finansowe;j
odbiera takze kompetencje wspdlnotom lokalnym.
PiS dazy do centralizacji ustroju RP, pozbawia-
jac wspolnoty lokalne decyzyjnosci i mozliwosci
realizacji polityk rozwoju. JST przeznaczono role
jedynie wykonawcy rozporzadzen wydawanych na
poziomie krajowym.

Tymczasem istotg samorzadnos$ci jest samo-

PIENIADZE W SAMORZADACH

dzielne podejmowanie decyzji o kierunkach rozwo-

ju gminy, powiatu czy wojewodztwa, a tym samym
dostepnos¢ srodkow wlasnych, nieprzydzielanych
a priori na konkretne wydatki. Decyzje powinny
by¢ podejmowane transparentnie, z uwzglednie-

niem oczekiwan mieszkancow. Warto tez pamietac,

ze wspotczesny samorzad to nie tylko admini-

strowanie wodociggami i kanalizacja, lokalnymi
drogami czy utrzymaniem czystosci; ,,wspolnoty
staty si¢ podstawowym ustugodawca panstwa

opieckunczego (lub w tym kierunku zmierzajace-
g0). Powierzono im zlozone i kosztowne zadania:
edukacje¢ dzieci i mtodziezy, opiek¢ nad osobami
starszymi, wyplate zasitkow oraz polityke rynku

pracy”2. Wielkimi wyzwaniami sa takze starzejace
si¢ spoteczenstwo, suburbanizacja (pocigga za sobg
gwaltowny wzrost kosztow ustug komunalnych),
mitygacja (czyli zapobieganie zmianom klimatycz-
nym) i bezprecedensowa w skutkach spoteczno-go-
spodarczych pandemia.

Praktycznie nie da si¢ stawic¢ im czota bez
stabilnego finansowania z dochodéw wtlasnych, za-
pewniajacych takze wspotfinansowanie inwestycji
realizowanych ze zrodet zewnetrznych. Przepisy
w zakresie limitowania kosztéw obshugi dtugu,
czyli tak zwane reguty wydatkowe3, uniemozliwia-
ja zastgpowanie utraconych dochodow wiasnych
instrumentami dtuznymi. Obowiazujacy system
finansowania samorzadéw blokuje zatem skuteczna
reakcj¢ na ,,szoki asymetryczne” serwowane przez
rzad.

Wprowadzanie zmian rozpoczg¢to si¢ od wdro-
zenia ,,ustawy przeksztatceniowej™. Od 1 stycznia
2019 roku zamieniata ona dotychczasowe prawo

Pod pozorem zmian

w systemie finansowania
wydatkow publicznych rzad
ostabia samorzad terytorialny
jako kreatora polityki rozwoju
na poziomie lokalnym.

I Bartosz Klimas, Samorzqdy liczq straty, Wspolnota, 30 lipca 2021, https:/wspolnota.org.pl/news/polski-lad-samorzady-licza-straty

(dostep 8 sierpnia 2021).

2 Raport Forum Od-nowa. Samorzqd 3.0, listopad 2013, http://www.jawnosc.pl/wp-content/uploads/2013/11/Forum_Od-nowa_Ra-

port_Samorzad_3-0.pdf, s. 6 (dostep 8 sierpnia 2021).

3 Art. 242 i 243 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych, Dz. U. z 2019 r. poz. 869, 1622, 1649 i 2020 oraz z 2020 r.

poz. 284, 374, 568, 695 i 1175.

4 Ustawa z dnia 20 lipca 2018 r. o przeksztalceniu prawa uzytkowania wieczystego gruntow zabudowanych na cele mieszkaniowe

w prawo wiasnosci tych gruntow, Dz. U. z 2018 r. poz. 1716, z p6zn. zm., znowelizowana Ustawa z dnia 6 grudnia 2018 r. 0 zmianie

ustawy o przeksztatceniu prawa uzytkowania wieczystego gruntéow zabudowanych na cele mieszkaniowe w prawo wlasnosci tych

gruntow, Dz. U. z 2018 r. poz. 2540, oraz Ustawa z dnia 31 stycznia 2019 r. 0 zmianie ustawy o gospodarce nieruchomosciami oraz

ustawy o przeksztatceniu prawa uzytkowania wieczystego gruntéow zabudowanych na cele mieszkaniowe w prawo wlasnosci tych

gruntow, Dz. U. z 2019 r. poz. 270.
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uzytkowania wieczystego gruntow zabudowanych
na cele mieszkaniowe we wtasnos$¢ prywatna.

W ustawie przewidziano system bonifikat. O ich
wysokosci w przypadku gruntéw samorzagdowych
decydowaty rady. Chcac zapewnic¢ korzystne warunki
przeksztaltcenia, jednostki samorzadu zdecydowatly
si¢ wdrozy¢ bonifikaty. W Lodzi, Krakowie, Katowi-
cach, Lublinie, Rzeszowie, Biatymstoku i Olsztynie
obowigzuje upust wysokosci 60 procent, w Poznaniu
75 procent, Gdansku 95 procent, a w Warszawie az
98 procent>. Poniewaz ustawodawca nie przewidziat
zadnych rekompensat dla JST, ustawa negatywnie
wptyneta na finanse miast dysponujacych najwicksza
ilo$cia gruntéw w uzytkowaniu wieczystym. W stoli-
cy dochody z tego tytutu spadty z ponad 425 milio-
now ztotych w 2018 roku do 182 milionéw ztotych
w 2021 roku, czyli o ponad 80 procent®.

Kolejna zmiana w systemie podatkowym zostata
wdrozona we wrzes$niu 2019 roku Przewidywata
obnizenie stawki podatku PIT z 18 do 17 procent
oraz podwyzszenie kosztow uzyskania przychodu.
Nowelizacja ustawy o podatku dochodowym od
0s6b fizycznych, §wiadczeniach rodzinnych oraz
$wiadczeniach opieki zdrowotnej’ w zatozeniach
miata kosztowa¢ samorzady ponad 1,1 miliarda
zlotych rocznie, a dla miast na prawach powiatu pro-
gnozowano spadek w dochodach rzgdu 4,8 miliarda
ztotych rocznies.

Analiza skutkéw powyzszych zmian legisla-
cyjnych dla budzetu m.st. Warszawy wskazuje na
potezng skale negatywnych konsekwencji. Obni-
zenie stawki podatku PIT, podwyzszenie kosztow
uzyskania przychodu i zwolnienie z podatku os6b
ponizej 26. roku zycia ogranicza roczne dochody
stolicy o 800 milionéw zlotych; ubytek dochodow
z oplat za uzytkowanie wieczyste gruntow si¢ga

AGATA DAMBSKA, JUSTYNA GLUSMAN

kwoty 330 milionoéw ztotych rocznie?, czyli okoto
1,13 miliarda ztotych od wejscia ustawy w zycie.
W ten sposob jeszcze przed wybuchem pandemii
finanse duzych miast zostaty rozchwiane, a kryzys
gospodarczy dopetnit zniszczenia.

Obnizaniu dochodéw JST od 2018 roku towarzy-
szylo szybsze tempo wzrostu wydatkéw. Wynikato
przede wszystkim z posunie¢ rzadu, zwlaszcza
w dziedzinie o§wiaty i gospodarki odpadami. Likwi-
dacja gimnazjoéw poskutkowata nie tylko przepet-
nieniem szkot i pogorszeniem warunkow nauki, ale
tez ogromnym zwigkszeniem kosztow utrzymania

Oprocz dokrecania sruby
finansowej partia rzadzaca
odbiera takze kompetencje
wspolnotom lokalnym. PiS dazy
do centralizacji ustroju RP,
pozbawiajac wspolnoty lokalne
decyzyjnosci i mozliwosci
realizacji polityk rozwoju.

o$wiaty, ktoremu nie towarzyszylo urealnienie
subwencji. Doptaty JST do zadan oswiatowych
wzrosty w przyblizeniu o 30 procent w ciagu trzech
ostatnich lat, do 30 miliardéw zlotych!0, kosztem
innych inwestycji. W 2015 roku doptaty Warszawy
do subwencji wynosity okoto 1,5 miliarda ztotych;

5 Katarzyna Kubicka-Zach, Mniej w kasach gmin po przeksztalceniu uzytkowania wieczystego, Prawo.pl, 13 czerwca 2019, https://

www.prawo.pl/samorzad/gminy-straca-na-przeksztalceniu-uzytkowania-wieczystego,430399.html (dost¢p 9 sierpnia 20210).

6 Budzet m.st. Warszawy. Kompendium na rok 2018, 2019, 2020, 2021, https://um.warszawa.pl/finanse-miasta (dostep 10 sierpnia

2021).

7 Ustawa z dnia 4 lipca 2019 r. 0 zmianie ustawy o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych, ustawy o $wiadczeniach rodzinnych

oraz ustawy o §wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze $srodkow publicznych, Dz. U. z 2019 r. poz. 1394.

8 Mirostaw Czekaj, Dtug a finansowanie zréwnowazonego rozwoju miast. Potencjal i bariery w perspektywie do 2023, ,,Finanse

Komunalne” 2020, nr 6, s. 32.

9 Zalozenia do projektu budzetu m.st. Warszawy na rok 2022, Warszawa, czerwiec 2021, s. 7.

10 Mirostaw Czekaj, Dfug a finansowanie..., dz. cyt., s. 33.

INSTYTUT IDEI Nr 13

20

WRZESIEN 2021



Jeszcze przed wybuchem
pandemii finanse duzych miast
zostaty rozchwiane, a kryzys
gospodarczy dopetnit
zniszczenia.

juz w 2019 roku byto to ponad 2,4 miliarda zto-
tychl!l, Krakow i Wroctaw doptacity po ponad 600
milionow ztotych.

Podobne skutki miato wprowadzenie regulacji
z zakresu gospodarki odpadami. Rozregulowanie
tego rynku juz kosztowalo Warszawe od lipca
2017 roku ponad 900 milionéw ztotych, a czesé
tej kwoty miasto pokrywa ze srodkéw wiasnych.
Ponadto samorzady mierzg si¢ ze staltym wzrostem
biezacych cen wielu ustug komunalnych. Podwyz-
szenie cen energii elektrycznej, sprzatania terenéw
publicznych czy utrzymania zieleni powoduje statg
presje na budzet — w obliczu braku odpowiednich
zrodet finansowania JST bgda zmuszone do obni-
zenia poziomu ustug.

Sytuacje finansowa samorzadow pogorszyta
bezprecedensowa pandemia COVID-19. Poskutko-
wala redukcjg albo praktycznym zamarciem wielu
dziedzin gospodarki, a w konsekwencji nienoto-
wanym od dekad spadkiem PKB — o 2,7 procent.
Utrata cz¢sci dochoddéw budzetowych samorzadow
miala wigc charakter rynkowy. W Warszawie
najwigkszy spadek dotyczyt sprzedazy biletow
w komunikacji miejskiej (o ponad 36 procent),
najmu i dzierzawy mienia (9 procent), wptywow
z podatku od nieruchomosci (5,2 procent). Pande-

PIENIADZE W SAMORZADACH

mia bezposrednio i posrednio uszczuplita wptywy
do budzetu miasta o 450 milionéw zlotych!2.

Najwyzszy wzgledny spadek nadwyzki opera-
cyjnej odnotowaty miasta UMP (o 64,9 procent —
2,58 miliona ztotych) i miasta na prawach powiatu
(0 49,7 procent — 3,15 miliona ztotych)!3. Z analiz
skarbnika Warszawy wynika, w latach 2020-2025
spadek ten wyniesie tacznie 2,7 miliarda ztotych
w stosunku do zatozen budzetowych. Tylko w roku
2020, na skutek zmian legislacyjnych oraz pande-
mii, wplywy m.st. Warszawy spadty o ponad 1,5
miliarda zlotych!4.

W maju 2021 roku rzad zaprezentowal doku-
ment zatytutowany ,,Polski Lad”. Przedstawiono
w nim koncepcj¢ nowej strategii spoteczno-gospo-
darczej dla Polski na okres po pandemii. Zaktada
szereg zmian, mi¢dzy innymi podniesienie kwoty
wolnej od podatku PIT do wysokosci 30 tysiecy
ztotych, podniesienie drugiego progu podatkowego
do 120 tysiecy ztotych (z obecnych 85,5 tysigca
ztotych), brak mozliwosci odliczania od podat-
ku zasadniczej cz¢sci (7,75 z 9 procent) sktadki
zdrowotnej, wprowadzenie zerowego PIT dla osob
pracujacych po osiggnigciu wieku emerytalnego,
zmiang zasad naliczania sktadki zdrowotnej dla
0s0b prowadzacych dzialalnos$¢ gospodarcza i opo-
datkowanych PIT.

Z szacunkow Ministerstwa Finansow wynika,
Ze powyzsze propozycje wcielone w zycie spowo-
dowatyby spadek dochodéw z PIT sektora finan-
sow publicznych (budzet panstwa i JST) o 2022
miliardy ztotych, z czego na samorzady przypadnie
okolo potowy tej kwoty. Oszacowany negatywny
skutek dla m.st. Warszawy z tego tytutu, przy
zalozeniu braku petnej rekompensaty utraconych
dochodéw, moze siggnac blisko 1,2 miliarda zto-
tych rocznielS. Rzad obiecuje, ze ubytek pokryje
specjalna subwencja inwestycyjna, niemniej —
nawet przy pelnym zrekompensowaniu strat — nie

1 Samorzqd sprzqta po deformie, Urzad Miasta Warszawy, 10 lipca 2017, https://um.warszawa.pl/-/samorzad-sprzata-po-deformie

(dostep 9 sierpnia 2021).

12 Nie wliczajac spadku wplywow z udziatu w PIT oraz z optat za uzytkowanie wieczyste, przypisywanych zmianom legislacyjnym.

13 Zalozenia do projektu budzetu m. st. Warszawy na rok 2022, dz. cyt., s. 11.

14 Informacja prasowa: Zmiany w budzecie Warszawy, Urzad Miasta Warszawy, 23 wrze$nia 2020, https://um.warszawa.pl/-/zmiany-

-w-budzecie-warszawy (dostep 8 sierpnia 2021).
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wynagrodzi ona spadku dochodow biezacych.
Zreszta bez projektu prawnego dla tego rozwigza-
nia mamy do czynienia z pustostowiem.

W reakcji na zapowiadane przez rzad zmiany

ZMP i UMP uruchomity strong www.naTwojkoszt.

pl. Mozna si¢ na niej zapozna¢ z rozmiarami strat
finansowych w 2022 roku dla konkretnej gminy.
Przyktadowo Plock (miasto na prawach powiatu)
straci 52,3 miliona ztotych; Ustka (gmina miejska)
— 4,2 miliona ztotych; Zagorz (gmina miejsko-
-wiejska) — 2,4 miliona ztotych; Rudna (gmina
wiejska) — 2,3 miliona ztotych; Warszawa — ponad
1,7 miliarda ztotych. Szacunki te oparto na s$red-
nim ubytku w PIT podanym przez Ministerstwo
Finanséw w OSR projektu ustawy (26,8 procent)
w odniesieniu do planowanej na rok 2021 kwoty
udzialow w PIT!6.

Najwiekszym wyzwaniem
dla wspotczesnego swiata
sg dzi$ zmiany klimatyczne.

W regutach ostroznos$ciowych (art. 242 i 243
ustawy o finansach publicznych) powigzano
maksymalny putap kosztow obstugi zadtuzenia
z nadwyzka biezaca. Konstrukcja tych artykutow
sprawia, ze bez dochodéw wlasnych samorzady
nie tylko nie zdotaja sfinansowac coraz wyzszych
kosztow dziatalno$ci biezacej, ale znacznemu
ograniczeniu ulegta tez ich zdolno$¢ do zadtu-
zania si¢. Zdolnos¢ JST do finansowania dziatan

AGATA DAMBSKA, JUSTYNA GLUSMAN

rozwojowych nowym dlugiem znacznie si¢ wigc
obnizyla.

Najwigkszym wyzwaniem dla wspotczesnego
$wiata sg dzi$ zmiany klimatyczne. Dobitnie po-
$wiadczyt to VI Raport Migedzyrzadowego Panelu
ds. Zmian Klimatu!7. Koszty adaptacji, czyli za-
pewnienia bezpieczenstwa mieszkancom, miejskiej
infrastruktury do anomalii pogodowych, walki
z wyspami ciepta czy rozbudowy bi¢kitno-zielone;j
infrastruktury, si¢ggaja setek milionow, a nawet
miliardow zlotych (w aglomeracjach). Koszt wdro-
zenia Planu Adaptacji dla Poznania szacuje si¢ na
ponad 2,9 miliarda ztotych!8, dla Wroctawia na 520
milionéw ztotych!9, dla Krakowa (w perspektywie
do 2030 roku) na okoto 8 miliardow ztotych20.
Jeszcze wyzsze beda koszty zwigkszania efektyw-
nosci energetycznej budynkoéw, instalacji odna-
wialnych zrodet energii, wymiany zrodet ciepta
czy elektryfikacji transportu.

Braki finansowe w budzecie w latach 2018—
—2020 Warszawa uzupetnita przez zwigkszenie
zadluzenia miasta o 1,75 miliarda ztotych (30,5
procent w relacji do dochodéw ogo6tem). Chociaz
spetniono reguty ostroznosciowe z ustawy o fi-
nansach publicznych, w przyszto$ci zakres dziatan
stolicy bedzie ograniczony ze wzgledu na nieplano-
wane zmiany, ktore przetoza si¢ na putap zadtuze-
nia oparty na maksymalnym koszcie jego obstugi
w stosunku do dochodow, okreslony w ustawie
o finansach publicznych. Dlatego konieczne sg
zmiany.

REKOMENDACJE
Think tank Forum Od-nowa od 2011 roku (mig-
dzy innymi w raporcie Samorzqgd 3.0) postuluje, by
zamiast dotychczasowych udzialow samorzadowych

15 Zalozenia do projektu budzetu m. st. Warszawy na rok 2022, dz. cyt., s. 9.

16 Sprawdz, ile straci Twoje miasto!, Zwigzek Miast Polskich, https://www.miasta.pl/aktualnosci/sprawdz-ile-straci-twoje-miasto

(dostep 10 sierpnia 2021).

17" AR6 Climate Change 2021: The Physical Science Basis, IPCC, https://www.ipcc.ch/report/ar6/wgl/ (dostep 12 sierpnia 2021).
18 Plan Adaptacji do zmian klimatu miasta Poznania, s. 67, https:/www.poznan.pl/mim/s8a/-,doc,1017,46977/-,94662.html (dostep

3 sierpnia 2021).

19 Plan adaptacji miasta Wroclawia do zmian klimatu, Wroctaw 2019, s. 144, file:///C:/Users/jglusman/OneDrive%20-%20
Urz%C4%85d%20m.st.%20Warszawy/Pobrane/plan_adaptacji_do_zman_klimatu_2030.pdf (dostgp 3 sierpnia 2021).

20 Plan Adaptacji miasta Krakowa do zmian klimatu do roku 2030, Krakow 2019, s. 94, file:///C:/Users/jglusman/OneDrive%20-%20
Urz%C4%85d%20m.st.%20Warszawy/Pobrane/248569 _0.pdf (dostgp 3 sierpnia 2021).
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Rzad obiecuje, ze ubytek
pokryje specjalna subwencja
inwestycyjna, niemniej — nawet
przy petnym zrekompensowaniu
strat — nie wynagrodzi ona
spadku dochodéw biezacych.

w PIT wydzieli¢ lokalny PIT o stawce liniowej. Bylby
dochodem gminy i powiatu zgodnie z miejscem
zamieszkania podatnikéw. Poniewaz to wspolnoty lo-
kalne realizujg biezace ustugi na rzecz mieszkancow,
powinny czerpac srodki z opodatkowania dochodow
Z pracy, rent i emerytur, $wiadczen spotecznych oraz
indywidualnej dziatalnosci gospodarczej.

W obrebie dwustopniowej skali podatkowe;j
pierwszy przedziat podatkowy powinien stac si¢
lokalnym PIT. Podatek nalezny tylko w pierwszym
przedziale dotyczy blisko 95 procent podatnikéw
i wynosi 70 miliardow ztotych — duzo wigcej niz
udziaty z PIT (55 miliardow ztotych). Kazdy podat-
nik PIT powinien w pierwszym rzedzie finanso-
wac swoj samorzad; postulujemy, aby wytacznie
dochody 0s6b najzamozniejszych trafiaty w czgsci
do budzetu panstwa (aktualny drugi przedziat
podatkowy). Ochrong zmodyfikowanego zrodta
dochoddéw chocby przed takimi zmianami, jak
wprowadzanie zmian podatkowych, zapewnita-
by ustawowa zasada, zgodnie z ktora podatnik
w pierwszej kolejnosci odlicza ulgi od panstwowej
czesci PIT, a wiec podatku z obecnego drugiego
przedziatu. Kwota odliczen w pierwszym przedzia-
le skutkowataby finansowo proporcjonalnie i dla
gmin, i dla powiatow. Generalnie polityka fiskalna
prowadzona przez wtadze centralne nie powinna
mie¢ wptywu na dochody samorzadow.

Wazng funkcja proponowana przez think tank
Forum Od-nowa bytoby prawo do regulowania
przez organ stanowigcy (rad¢ gminy) stawki
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lokalnego PIT w niewielkim zakresie przewidzia-
nym w ustawie (dolny i gérny limit, w obrebie 2—3
punktow procentowych, na przyktad 16 czy 19
procent). Okreslanie wysokosci daniny statoby si¢
jedynym instrumentem wtadztwa podatkowego
samorzadow. Obejmowataby ona stawke gminna

i powiatowa na poziomie zblizonym do obecnych
udziatow we wptywach z PIT zasilajacych samo-
rzady. Biorac pod uwage aktualny sredni podatek
od 0s0b fizycznych, nie nalezy si¢ obawiac, ze
wtadztwo podatkowe spowoduje konkurencje
podatkowa w samorzadach. Réwnoczesnie odpo-
wiednio zmodyfikowany powinien zosta¢ system
wyréwnawczy, aby nie pozbawiat samorzadow
wplywow wynikajacych z zastosowania wyzszej
niz minimalna stawki lokalnego PIT.

Nieco bardziej zlozona jest kwestia wbudowa-
nia lokalnego PIT do stawki liniowej 19 procent.
W Polsce dotyczy ona 600 tysiecy podatnikow;
Iacznie za 2020 rok wptacili podatek wysokosci
29,2 miliarda ztotych. Wydzielajac ze stawki 19
procent stawke lokalnego PIT, nalezatoby row-
noczesnie przyjac¢ zasade, ze laczny potencjalny
dochdd samorzadu nie moze przekroczy¢ kwo-
ty maksymalnego potencjalnego podatku, jaki
samorzad moze otrzymac od podatnika z pierw-
szego przedziatu. Taka formuta gwarantowalaby,
ze mali przedsigbiorcy wniosa do funkcjonowania
wspolnoty podobny wktad jak pozostali podatnicy
lokalnego PIT. By rozwiazanie bylo sprawiedli-
we, w danym samorzgdzie zmiana stawki podat-
ku musiataby rodzi¢ te same potencjalne skutki
finansowe dla podatnika rozliczajacego si¢ wedtug
obecnej stawki 19 procent i dwustopniowej skali
podatkowej. Wigksze albo mniejsze obcigzenie po-
datkowe musiatoby pociagnac¢ za soba odpowied-
nig zmiang tgcznej stawki 19 procent, jak rowniez
waloryzacj¢ aktualnej kwoty podatku z pierwszego
przedziatu.

W pozostatym zakresie rekomendacje sg wspol-
ne dla podatku liniowego i pierwszego progu.

W skali ogolnopolskiej nalezny podatek od osob
fizycznych za ubiegty rok wyniost 110 miliardow
zlotych. Wydzielenie lokalnego PIT wykorzystuje
jego najwickszy potencjat do usamorzadowienia
polskiego systemu podatkowego. Wprowadzenie
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lokalnego PIT — uwidocznionego w deklaracjach
podatkowych — zwickszyloby zainteresowanie spra-
wami lokalnymi oraz spoteczng kontrolg wykorzy-
stania Srodkow publicznych. Kazdy podatnik PIT,
niezaleznie od stopnia jego zamozno$ci, powinien
w pierwszej kolejnosci tozy¢ na swoj samorzad.
Stawka lokalnego PIT bytaby powigzana z pozio-
mem $wiadczonych ustug lub jakoscig zarzadzania
we wspolnotach lokalnych. Mozna tez zatozy¢, ze
nastgpitby wzrost ogdlnej akceptacji dla PIT, gdyz
pienigdze obywateli mialyby czytelne, lokalne ukie-
runkowanie. Samorzady zostalyby zachg¢cone do
podnoszenia stopy zatrudnienia na swoim terenie.

Ze wzgledu na wielko§¢ wptywow z PIT od
stosunkowo niewielkiej grupy podatnikéw placg-
cych go rowniez w drugim przedziale podatkowym
wdrozenie lokalnego PIT w zaproponowanej formu-
le mogtoby przyczyni¢ si¢ do sptaszczenia istnieja-
cych réznic w dochodach samorzgddéw. Obnizytoby
to potrzeby wyréwnawcze i tym samym naklady
z budzetu panstwa na ten cel. Lokalny PIT dostar-
czylby samorzgdom duzo wyzszych dochodéw niz
udziaty w PIT. Dlatego potrzebne byloby odpo-
wiednie zmniejszenie srodkow przekazywanych
samorzadom z budzetu panstwa, by zmiana byla dla
niego neutralna.

W pierwszym kroku nalezatoby wykorzystac
dane z informacji podatkowych Ministerstwa
Finansow, by okreséli¢, jaki efekt przyniostaby
zamiana udziatlow w PIT na lokalny PIT. Chodzi tu
zarowno o rozktad dochodéw na poszczegolne sa-
morzady, jak i o skutki takiej zmiany dla dziatania
systemu wyréwnawczego i calego systemu finanso-
wania wspolnot lokalnych. Nast¢pnie muszg zostaé
przygotowane zmiany legislacyjne.

Wprowadzenie lokalnego PIT powinno nastg-
pi¢ od poczatku roku wybranego do wdrozenia.
Mozliwo$¢ zmiany stawki lokalnego PIT przez
kazda JST musi zosta¢ zaprogramowana od kolej-
nego roku, tak aby rozwigzanie wchodzito w zycie
plynnie. Ministerstwo Finanséw publikowatoby in-
dywidualne stawki podatkowe dla kazdego samo-
rzadu, aby podatnicy mieli dostep do tej informacji
w odniesieniu do calego terytorium Polski.

Nie pozniej niz z chwilg wejscia w zycie prawa
samorzadow do regulowania stawki lokalnego PIT
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powinny one uzyskac¢ realne prawo do ksztatto-
wania wlasnych struktur (samodzielno$¢ orga-
nizatorska). Ponadto musi prawidtowo dziatac
ochrona finansowa samorzaddow, bo inaczej orga-
ny stanowigce beda zmuszone podwyzszaé stawke
podatku z powodu niedostatecznego finansowania
zadan z poziomu centralnego. Wprowadzenie tych
zmian wymaga wdrozenia opisanego ponizej me-
chanizmu adekwatnos$ci. Rozwigzania nie mogg
zatem funkcjonowac samoistnie; dopiero potacze-
nie postulatow przyniesie zadowalajacy efekt.
Przekazywane z budzetu panstwa do samorza-
déw subwencje i dotacje moglyby by¢ skutecznym
instrumentem oddziatywania panstwa na zadania
realizowane na poziomie samorzadowym. Panstwo
nie gwarantuje samorzagdom dotacji, ktdra pokry-
walaby 100 procent wydatkow. Nalezy wigc poszu-
kiwaé efektywnosci w swobodzie dysponowania
ponad stoma dotacjami budzetowymi na zadania
z zakresu administracji rzadowej. Trzeba wdrozy¢
zasadg, ze samorzady rozliczaja si¢ z wojewodami
z sumy kwot dotacji, niezaleznie od tego, ile wyda-
dza z niej na poszczegdlne zadania. Powinny moc
tez zachowac dla siebie na przyktad 50 procent
zaoszczedzonych srodkow. Mechanizm — o charak-
terze pilotazowym — musi by¢ gwarantowany do
roku 2025.

Wydzielenie lokalnego PIT
wykorzystuje jego najwiekszy
potencjat do usamorzadowienia
polskiego systemu podatkowego.

W nastepnym kroku wtadze centralne musza
poddac¢ glebszemu przeobrazeniu catg formute
transferow z budzetu panstwa do samorzadow.
Wspolnoty powinny uzyskaé wigksze dochody wta-
sne i prostsza subwencje. Szereg dotacji w danym
sektorze mogtoby zosta¢ potaczonych w jedna. Ak-
cent powinien zosta¢ polozony na osiggnicte efekty.
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Wptywy z udziatéw w CIT, ze wzgledu na silne
powiazanie tego podatku z koniunkturg gospodar-
cza, sg nierytmiczne. Wahania pomi¢dzy poszcze-
gblnymi latami przekraczaja nawet 10 procent.
Wicksza stabilnos¢ budzetéw zapewnitoby prze-
kazywanie naleznych im kwot w rownych ratach
miesigcznych z dwuletnim opdznieniem.

Swiatowe metropolie stosuja
réznego rodzaju opfaty, ktore
przechwytuja spoteczng wartos¢
dodang inwestycji i powoduja,
ze samorzad zyskuje dodatkowe
srodki na uzupetnianie luk
infrastrukturalnych.

Wychodzac z do§wiadczen dunskich i szwedz-
kich, nalezy stworzy¢ mechanizm ochrony finan-
sowej samorzadow shuzacy zbilansowaniu skutkow
zmian prawnych, a odpowiedzialno$¢ finansowa
ponosityby wtasciwe resorty. Ochronie podlega-
tyby skutki finansowe dziatan prawotworczych,
dotyczace przekazywania samorzagdom nowych
obowigzkowych zadan wlasnych i zwigkszania
kosztow realizacji takich zadan. Narz¢dziem
rownowazacym powinna by¢ czes$¢ bilansujgca
subwencji ogdlnej, zasilana odpowiednim zmniej-
szeniem budzetu kazdego resortu, ktorego kompe-
tencji dotyczy zmiana przepisow.

Miasta mierzg si¢ z luka infrastrukturalng.
Nalezy ja jak najszybciej uzupetnic. Zapewnienie
odpowiedniej skali finansowania wymaga nie tylko
zwiekszenia poziomu dochodow wiasnych, ale takze
budowy koszyka finansowania. Oprocz dochodow
ze zrodet zewnetrznych, na przyktad obligacji przy-
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chodowych emitowanych pod przyszte zyski z re-
alizowanych inwestycji, nalezy w nim uwzglednic¢
takze inne mechanizmy i umozliwi¢ przejmowanie
czescei korzysci ze wzrostu wartosci gruntu z tytutu
realizacji inwestycji celu publicznego.

O ile sprzedaz majatku gminy moze by¢ dziata-
niem ad hoc i dzi$ stosowana jest jako uzupelnienie
luki budzetowej, o tyle cate finansowanie samorzadu
musi opiera¢ si¢ na stabilnych podstawach. Chociaz
polskie miasta przezyty w ostatnich latach skok
rozwojowy, widoczny migdzy innymi w ogromne;j
skali zrealizowanych inwestycji celu publicznego,
nie uzyskaty z niego cho¢by niewielkich korzysci.

W obliczu niekorzystnej sytuacji budzetowe;j
JST konieczna staje si¢ analiza mozliwos$ci opty-
malizacji dochodéw ze zrédet zwigzanych z re-
alizowanymi przez miasto inwestycjami. Optaty
zwigzane z prowadzeniem dzialan rozwojowych
pozwalaja na finansowanie przysztych inwestycji
celu publicznego. W polskim prawodawstwie ist-
nieja trzy takie oplaty, zwiazane ze zwigkszaniem
warto$ci gruntu i nieruchomosci na skutek dziatan
wtadz lokalnych: renta planistyczna, optata adia-
cencka oraz udziat inwestoréw w kosztach budowy
infrastruktury drogowe;j. Niestety, sa wykorzysty-
wane przez samorzady w stopniu marginalnym.

Renta planistyczna polega na oddaniu gminie
przez wilasciciela nieruchomosci czes$ci dochodow
ze zbycia nieruchomosci objetej planem miejsco-
wym, ktorej wartos¢ wzrosta na skutek przyjecia
planu?!. Optata ma na celu pokrycie kosztéw jego
przyjecia, a o zaplatg renty gmina moze si¢ zwrocic
do wtasciciela w ciagu pigciu lat od wejscia w Zycie
miejscowego planu zagospodarowania przestrzen-
nego. Nie jest to znaczace zrodlo finansowania.
Kwoty pobierane z tego tytutu przez m.st. Warszawe
oscylujg w granicach 4—5 milionow ztotych.

Jeszcze nizsze kwoty przypadaja Warszawie
z oplaty adiacenckiej. Muszg jg uiszczaé miesz-
kancy, jesli wartos¢ ich nieruchomos$ci wzro$nie
w zwiazku z budowa urzadzen infrastruktury
technicznej ze srodkoéw publicznych2?2. Pomimo
wielomiliardowych inwestycji zrealizowanych

21 Ustawa z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym, art. 35 ust. 4, Dz. U. z 2021 r. poz. 741.

22 Ustawa z 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami, Dz. U. z 1997 r., nr 115, poz. 741.
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w ostatnich latach przez stolice dochody budzetu
miasta z tego tytutu wahaja si¢ od okoto 600 ty-
siecy ztotych w 2018 roku do 2,5 miliona ztotych
w roku 202023, To znaczy, ze podmioty bezpo-
srednio korzystajace ze skutkéw wzrostu, migdzy
innymi deweloperzy budujacy osiedla mieszka-
niowe wzdtuz nowych linii metra czy spétdzielnie
mieszkaniowe dogeszczajace zabudowe w poblizu
stacji metra, w peini korzystaja z efektow budowy
infrastruktury technicznej, a samorzad lokalny
w tych zyskach nie uczestniczy. (Niestety, dzieje
si¢ tak z winy JST: obawiaja si¢ straci¢ inwesto-
ra, wigc nie naliczajg mu oplat). Art. 16 ustawy
o drogach publicznych obcigza kosztami budowy
lub przebudowy drog publicznych spowodowane;j
inwestycja niedrogowa inwestora przedsigwzigcia.
Chociaz przyrost powierzchni biurowej ma charak-
ter cykliczny (w latach 1997—-2018 w Warszawie
przybywato okoto 250 tysigcy metrow kwadra-
towych rocznie), niestosowanie si¢ do przepisu
powoduje, ze miasto ma z jego tytutu mato znacza-
ce wplywy — nie zostaty nawet wyodrebnione jako
oddzielna kategoria dochodow w budzecie m.st.
Warszawy. A przeciez przy tej skali rozbudowy
mogtyby bardziej obficie zasili¢ budzet miasta.
Wzrost potrzeb inwestycyjnych i zmniejszenie
srodkow wlasnych samorzadu skutkuje koniecz-
noscig przyjrzenia si¢ alternatywnym zrédtom
finansowania. W pozostatych polskich miastach
projekty tego typu czgsto sg realizowane poprzez
przejmowanie wartosci gruntow. Miejsca potozone
w bezposrednim oddziatywaniu nowej infrastruk-
tury technicznej, szczegdlnie sieci transportu,
zyskuja na wartosci dzigki swego rodzaju ,,premii
transportowej”. Przypada ona wtascicielom nie-
ruchomosci korzystajagcym z tego wzrostu dzigki
wigkszej konkurencji o lokalizacj¢ jak najblizej
nowych sieci. Samorzady powinny cho¢ cze¢sciowo
partycypowaé w zyskach z nowo wybudowanej in-
frastruktury technicznej, jednak dzi$ nie pozwalaja
na to przepisy prawa. Konieczne byloby wprowa-
dzenie samorzadowego podatku od wzrostu warto-

AGATA DAMBSKA, JUSTYNA GLUSMAN

Finanse samorzadowe muszg
by¢ ufundowane na zatozeniu
ich mozliwie najwiekszej
samodzielnosci.

$ci gruntu. Podziat zyskow dotyczylby wytacznie
0sOb prawnych.

Najwieksze mozliwosci w kontekscie pozyski-
wania dodatkowego finansowania oferuje transport
publiczny. Ze wzgledu na ogromne, idgce w miliar-
dy ztotych koszty rozwoju (zwtlaszcza linii metra)
nie ma uzasadnienia, aby pokrywali je wylacznie
podatnicy z zasobow wilasnych miast oraz dotacji
rzadowych. Swiatowe metropolie stosuja rézne-
go rodzaju optlaty, ktore przechwytuja spoteczna
warto$¢ dodang inwestycji i powoduja, Ze samo-
rzad zyskuje dodatkowe $rodki na uzupetnianie luk
infrastrukturalnych (na przyktad budow¢ nowych
linii transportu do stabiej skomunikowanych osie-
dli)24. Takie mechanizmy stosowane sg z powo-
dzeniem mig¢dzy innymi przez Londyn, Hongkong
oraz... Tirang.

Gto$nym przyktadem realizacji tego typu
przedsigwzigcia w ostatnich latach jest najwigksza
inwestycja infrastrukturalna w Europie, Elisa-
beth Line, czyli pig¢dziesieciokilometrowa kolej
podziemna przecinajaca Londyn. Finansowanie
tego projektu w planowanej kwocie 14,8 miliarda
funtéw zapewnity w dwoch trzecich firmy zloka-
lizowane w poblizu stacji kolejowych oraz obli-
gacje pod przyszte dochody ze sprzedazy biletow.
Rzad rozszerzyt uprawnienia londynskich gmin
do zastosowania dodatkowej optaty zaréwno od
sprzedazy lokali komercyjnych, jak i prywatnych,
po stawkach zroéznicowanych w zaleznos$ci od
lokalizacji.

23 Budzet m.st. Warszawy. Kompendium na rok 2018, 2019, 2020, 2021, dz. cyt.
24 Miedzy innymi optate za wptyw (impact fees), oplate adiacencka, faczenie i podziat gruntdw (dwie ostatnie sa obecne w polskim

prawodawstwie).
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Punktem wyjscia do procedury planowania
przychodéw powinna by¢ strategia rozwoju gminy
oraz studium uwarunkowan i kierunkéw zago-
spodarowania przestrzennego. Okresla si¢ w nich
funkcje poszczegdlnych terendéw miasta, kierunki
urbanizacji, prognozy dotyczace rozwoju budow-
nictwa mieszkaniowego i innych funkcji publicz-
nych. Na tej podstawie mozliwe jest przygotowanie
zatozen dla terenow przeznaczonych do zbycia
(bank ziemi) czy strategii sprzedazy skierowanej
z jednej strony na zapewnienie niezbednych funk-
cji, a z drugiej na optymalizacj¢ zyskow.

Wzrost kosztéw podstawowych ustug pu-
blicznych i towarzyszacy mu spadek poziomu
dochodéw wiasnych JST sprawia, ze samorzady
praktycznie tracg mozliwos¢ prowadzenia polityki
rozwoju, a ich dzialania s coraz bardziej uzalez-
nione od wtadzy centralnej. Stoi to w wyrazniej
sprzecznosci z konstytucyjng zasadg decentraliza-
cji wladzy publicznej (art. 15 1 16) oraz zagwaran-
towang w Konstytucji RP zasada realizacji istotne;j
czesci zadan publicznych w imieniu wlasnym i na
wlasng odpowiedzialnos¢ (art. 16). Samorzady,
zmuszone do dzialania w niestabilnym srodowi-
sku politycznym, finansowym, instytucjonalnym
i prawnym, sa sktonne wylacznie do podejmowa-
nia dziatan doraznych. Nie maja faktycznej moty-
wacji, aby mierzy¢ efektywnosé lub okresla¢ misje
i strategie wykraczajace poza kopiowanie schema-
tow z réoznych programoéw grantowych. Sg takze
coraz bardziej uzaleznione od dotacji i subwencji
panstwa, a tym samym z osrodkéw kreujacych
wzrost stajg si¢ wykonawcami, na wzor system
funkcjonujacego przed rokiem 1989.

Finanse samorzadowe musza by¢ ufundowane
na zatozeniu ich mozliwie najwigkszej samodziel-
nosci. Dochody samorzgdéw powinny w przewaza-
jacym stopniu opierac si¢ na wlasnych podatkach
i optatach oraz by¢ madrze uzupetniane srodkami
z budzetu panstwa. Obecnie tylko 49,1 procent
ze 171,3 miliarda ztotych (2012 rok) pochodzi
z dochod6éw wspolnot. Nie dos¢ tego, mniej niz
jedna czwarta dochod6éw witasnych to podatki
z wladztwem JST. Istotng decentralizacj¢ wydat-
kéw publicznych (wedtug Eurostatu w 2011 roku
byto to 14,1 procent PKB) powinna takze wspierac
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adekwatna odpowiedzialno$¢ samorzadow — a ta
jest mozliwa dzigki podatkom lokalnym. Niestety,
w ostatnich latach wtadze centralne obraty prze-
ciwny kierunek, sprzeczny takze z oczekiwaniami
mieszkancow oraz wyzwaniami stojacymi przed
samorzadem. Oprocz tych znanych od lat, czyli
starzenia si¢ spoteczenstwa, depopulacji czy roz-
lewania si¢ miast, coraz wyrazniej rozpoznawane
sa problemy zwigzane z kryzysem klimatycznym.
Aby poradzi¢ sobie z wyzwaniami wspotczesnosci,
samorzady musza mie¢ stabilny i solidny system
instytucjonalny i finansowy.

Agata Dambska - wspdtprowadzi think tank Forum
Od-nowa, projektujacy i wdrazajacy zmiany systemowe
w sektorze publicznym: samorzadach, administracji
centralnej i finansach publicznych. Dziataczka trzeciego
sektora, wspotzatozycielka i liderka kilku organizacji
pozarzadowych, publicystka, szefowa portalu polsko-
-czeskiego, ttumaczka, lektorka jezyka polskiego dla
cudzoziemcéw. Studiowata socjologie na Uniwersytecie

Warszawskim.

Justyna Glusman - dyrektorka i koordynatorka

ds. zrbwnowazonego rozwoju i zieleni w urzedzie
m.st. Warszawy. Odpowiada za rozwdj i utrzyma-

nie warszawskiej zieleni, program wymiany kottéw
weglowych i polityke klimatyczna miasta. Absolwentka
Szkoty Gtéwnej Handlowej w Warszawie oraz Lon-
don School of Economics and Political Science, gdzie
obronita doktorat w dziedzinie polityki gospodarczej.
Od pietnastu lat zajmuje sie rozwojem regionalnym, pro-
gramowaniem funduszy unijnych i tematyka zréwno-
wazonego rozwoju. Dziata spotecznie na rzecz lepszej

przestrzeni miejskiej w Warszawie.
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Miasta wobec
pandemii

Z Pawtem Kubickim, socjologiem miasta,

rozmawia Jarostaw Makowski

Jaroslaw Makowski: Pandemia towarzyszy
nam od ponad roku. Zmienila w zasadzie kazdy
element naszej codziennos$ci: prace, przyzwy-
czajenia, styl Zycia, kulture, rekreacje. Nie
oszczedzila tez polityki. Do jakiego stopnia
twoim zdaniem pandemia przeorala nasz sposéb
myslenia o mie$cie?

Pawel Kubicki: Dzi$ jeszcze nie wiemy, jak
dtugo potrwa pandemia i jakie bedg jej ostatecz-
ne konsekwencje, takze dla polityk miejskich.

Na pewno obserwujemy juz, ze odpowiedzia na
pandemig jest wzmacnianie odporno$ci miasta

i jako$ci zycia w miescie. Wiedzy tej dostarcza
nam takze dzialalnos¢ ruchow miejskich. Chodzi
o miasto przyjazne dla ludzi. Miasta si¢ uodpornia
i przetrwaja réznego rodzaju zagrozenia i kryzysy,
pod warunkiem ze be¢dg przyjazne dla mieszkan-
cOw, oni za$ bedg si¢ ze swoim miastem silnie
identyfikowa¢. W przeciwnym razie ludzie zaczna
uciekac bez wigkszego zalu i sentymentow.

Prawidlowos$¢ te $wietnie wida¢ na przyktadzie
Nowego Jorku. Wyludniat si¢, poniewaz przed
pandemia trudno si¢ tam zyto i bardzo drogo. Jak
wiele innych miast przeksztalcil si¢ w ,,parking dla
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pieniedzy”. Nieruchomosci i przestrzen miejska
w metropoliach staty si¢ przedmiotem spekulacji,
dlatego cz¢$¢ osob, ktore majg takg mozliwosc, be-
dzie wyjezdza¢. Z drugiej strony wida¢, ze ludzie
potrzebujg miasta. Krakéw mimo braku turystow
i studentéw odzyt po pandemii, na ulicach i we
wszelkiego rodzaju lokalach gastronomicznych
ktebia si¢ ttumy. Mieszkancy miasta potrzebuja
przestrzeni do socjalizacji, dlatego tak wazng

role odgrywaja przestrzenie publiczne. Widac¢ to
zwlaszcza w parkach czy innych przestrzeniach
rekreacyjnych — tam dzi$ kwitnie zycie spoleczne.
Dlatego kluczowe jest podnoszenie jako$ci zycia
w miescie, projektowanie dobrych przestrzeni
publicznych. Jesli tego zabraknie, ludzie beda
opuszczali miasta.

Nowymi politykami miejskimi odpowiedziaty
na pandemi¢ Barcelona i Paryz. Barcelona jeszcze
przed pandemia zaczg¢ta uskutecznia¢ dziatania,
ktore znacznie wzmocnily odpornos¢ miasta.

W tak zwanych superilles (superkwartatach) ogra-
nicza si¢ ruch samochodowy, a na odzyskanych
ulicach tworzy si¢ przestrzenie publiczne i place.
Sprzyjaja one wzmacnianiu wi¢zi sasiedzkich
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i tozsamosci lokalnych. W czasie pandemii bliskie
relacje sasiedzkie okazaty si¢ najlepszym zabez-
pieczeniem w sytuacji, gdy przestaja dziata¢ lub
dziatajg w ograniczonym zakresie ustugi publicz-
ne, a w Hiszpanii lockdown byt przeciez dtugi

i restrykcyjny. Pierwsze eksperymentalne superil-
les sprawdzity si¢ wowczas tak dobrze, ze zdecy-
dowano si¢ przearanzowac¢ w ten sposob niemal
cate srodmiescie.

W podobnym kierunku idzie paryska koncep-
cja ,,miasta pigtnastominutowego”. Zaklada ona,
ze miasto powinno by¢ tak zaprojektowane, aby
wigkszo$¢ codziennych spraw zatatwiaé w najbliz-
szej okolicy, nieprzekraczajacej pigtnastu minut
podrozy. Wigkszos¢é wdrazanych dzisiaj polityk
miejskich ktadzie akcent na dwie zasadnicze kwe-
stie: jakos$¢ zycia i wiezi sgsiedzkie. Pandemia po-
kazata, ze dla miast sa one najlepsza ,,szczepionka”
wywotujacg odpowiednios¢, a ich deficyt prosta
droga prowadzi do miejskiego kryzysu.

Kluczowe jest podnoszenie
jakosci zycia w miescie,
projektowanie dobrych
przestrzeni publicznych.
Jesli tego zabraknie, ludzie
beda opuszczali miasta.

Churchill mial powiedzie¢, Ze nie mozna so-
bie pozwoli¢ na to, by nie wykorzysta¢ kryzysu.
Pandemia to dramat, ale tez szansa na przyspie-
szenie pewnych zmian. Rok temu, w sierpniu,
bylem w Mediolanie. Pod wplywem pandemii
miasto szybko si¢ zmienialo. Na jednej z glow-
nych ulic samochodowych — Corso Buenos Aires
— poszerzono chodniki dla pieszych, a potem
stworzono drogi rowerowe. W jakim stopniu
pandemia przyspieszy proces budowania na
przyklad miasta pietnastominutowego?
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Dostali$my ogromna szans¢ na zmiang my-
$lenia o miescie w kierunku przede wszystkim
wspolnoty ludzi, a nie firmy generujacej zyski.

O tym moéwiono juz na dtugo przed pandemiga, ale
pandemia wymusita dziatania. Wszystko zalezy
jednak od determinacji i odwagi wlodarzy miast
przy wprowadzaniu nowych polityk miejskich.
Burmistrzyni Barcelony wywodzi si¢ z ruchow
miejskich i tamtejsze polityki zaczgto realizowac
jeszcze przed pandemig. W Krakowie na poczat-
ku pandemii wprowadzono Krakowska Tarcze
dla Mobilnosci — polega na odzyskiwaniu ulic dla
pieszych i rowerzystow. W skali Polski bylo to
najodwazniejsze dzialanie, cho¢ w poréwnaniu do
Paryza i Barcelony mialo znaczenie raczej symbo-
liczne, a i tak wywotato ogromne protesty, co de
facto zablokowato dalsze zmiany.

Dlaczego pomyst nie spodobal si¢ mieszkan-
com?

Przede wszystkim polskie miasta s3 mocno
rozlane na skutek chaotycznej rozbudowy w ostat-
nich dekadach. Wielu mieszkancow miast na co
dzien korzysta wigc z samochoddéw — nie dlatego,
ze bardzo je lubia, ale z koniecznosci, gdyz wielu
deweloperskich osiedli ,,posrodku niczego” nie
obstuguje komunikacja miejska.

Z drugiej strony wyraznie rosnie liczba
mieszkancoOw popierajacych progresywne zmia-
ny. Niedawno opublikowany sondaz wskazuje, ze
dwie trzecie mieszkancoéw Warszawy chce zwe-
zenia i zazielenienia Alei Jerozolimskich. Takie
zmiany s3 nieuniknione. Albo zaczniemy wdra-
zaé je teraz i miasta bedg zyskiwac innowacyjne
przewagi, albo wygra dorazny koniunkturalizm,
ktory zostawi nasze miasta poza gldwnym nurtem
zmian.

Trudno dzi§ formutowac¢ daleko idgce wnioski
dotyczace skutkéw pandemii, ale spojrzmy, jak ra-
dykalnie zmienia si¢ podej$cie do samolotow. Jesz-
cze przed pandemia dato si¢ zauwazy¢ flygskam,
co po szwedzku oznacza ,,wstyd przed lataniem”.
Wiadomo, ze podroze lotnicze sg najmniej eko-
logiczne, mimo to w ostatnich dekadach przezy-
wali$my prawdziwy boom na tanie linie lotnicze.
W niektorych krajach wykorzystano pandemie¢ do
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ograniczania zb¢dnych podrdézy lotniczych. Francja
zakazalta krajowych podrézy samolotowych, jesli
pokrywaja si¢ z dogodnymi potaczeniami kolejo-
wymi. Finska reprezentacja narodowa na mecze
Euro do Petersburga jezdzita pociagiem. Pande-
mia mocno uderzyta w ruch lotniczy, a w dodatku
pokazata, ze mozliwa jest rezygnacja z tego srodka
transportu na rzecz pociagow. Kolej przezywa

w catej Europie prawdziwy renesans.

Jedna z kluczowych kategorii, ktére poja-
wily si¢ w konteks$cie pandemii, jest budowanie
odpornosci. Przyjazne miasto jest rowniez mia-
stem odpornym na kryzysy — czy to pandemicz-
ne, czy klimatyczne. Czy dostrzegasz juz ten
element budowania odpornosci takze w polskich
strategiach miejskich?

Jakies$ dwa, trzy lata przed pandemig polskie
miasta konczyty opracowywac swoje strategie do
2030 roku. Z tego, co pamigtam, zadnej nie budowa-
no wokot idei ,,miasta odpornego”. Miatem okazj¢
uczestniczy¢ w konferencji, ktéra podsumowywa-
la prace nad strategia Krakowa. Przez wszystkie
przypadki odmieniono w niej ideg smart city, lecz
ani razu nie odwotano si¢ do idei miasta odpornego.
A byl to czas brexitu i wojny na Ukrainie — istot-
nych zmian geopolitycznych wptywajacych takze
na Krakéw. Poza zmianami klimatycznymi miasta
sa narazone na problemy wynikajace z zawirowan
geopolitycznych. Do niedawna zadne polskie miasto
oprocz Gdanska nie miato wtasnej polityki migra-
cyjnej, mimo ze Polska od kilku lat przoduje w calej
Unii Europejskiej pod wzgledem liczby pozwolen na
prac¢ wydawanych przybyszom spoza UE. W Kra-
kowie i Poznaniu juz co dziesiaty pracownik jest
obcokrajowcem.

W Katowicach mamy biuro do spraw Ukra-
incéw.

Jak w kazdym wiekszym miescie. Biuro do
spraw obcokrajowcow nie jest jeszcze polityka miej-
ska, ktora podchodzi do problemu kompleksowo.

Juz Benjamin Barber w swojej stynnej ksigzce
Gdyby burmistrzowie rzqdzili Swiatem wskazat, ze
panstwo narodowe ma zupetnie inne cele i kie-
ruje si¢ zupetnie inng logika niz miasta. Kryzys
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klimatyczny uderza przede wszystkim w miasta.
Rozmawiamy w trakcie fali upatéw w miastach,

a przez dtugie lata dominowata ,,betonoza”. Mimo
ze tak wiele juz na jej temat powiedziano i napi-
sano, na placach miejskich wcigz pod pretekstem
»~rewitalizacji” wycina si¢ wszystkie drzewa i leje
beton. To niestety pokazuje, jak te miasta ,,dosto-
sowuja si¢” do zmian klimatycznych — kluczowych
wyzwan przysztosci.

0d ruchow miejskich wyszty
inicjatywy dotyczace parkow,
budowy drog rowerowych.
Ruchy miejskie musza szuka¢
nowych narracji, aby odroznic sie
od zawodowych politykow,
ktorzy przejeli ich postulaty.

Czy takze ruchy miejskie zaczynaja zajmo-
wa¢ sie tym tematem? Do tej pory w Polsce byly
forpoczta zmian, ktére potem wprowadzali wlo-
darze. Badales$ ten proces i poniekad byles jego
uczestnikiem. Czy dostrzegasz wsrod ruchéw
miejskich akcentowanie kwestii odpornoScio-
wych?

W tym momencie jest to jeden z czotowych
watkow, jakie podnosza ruchy miejskie. Na ostat-
nim Kongresie Ruchéw Miejskich, w 2019 roku
w Ostrodzie i [tawie, uchwalono specjalng teze
klimatyczna uzupelniajaca dotychczasowe 15 Tez
Miejskich. Ruchy miejskie musza zresztg poszuki-
waé nowej narracji, poniewaz kwestie, ktore pod-
nosity kilkanascie lat temu, wowczas rewolucyjne,
na przyktad dotyczace smogu, dzi$ sa elementem
polityk samorzadowych. Pamigtam, jak okoto 2012
roku w Krakowie po raz pierwszy zaczeto publicz-
nie mowic¢ o smogu. Niemal wszyscy decydenci
lekcewazyli ten problem, a dzisiaj walke ze smo-
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giem maja wypisang na sztandarach. Od ruchow
miejskich wyszty inicjatywy dotyczace parkow,
budowy drog rowerowych. Ruchy miejskie musza
szuka¢ nowych narracji, aby odrdzni¢ si¢ od zawo-
dowych politykéw, ktorzy przejeli ich postulaty.
Obecnie ruchy miejskie ktadg akcent na dostoso-
wanie miast do zmian klimatycznych, co nie dziwi
z uwagi na specyfike tej aktywnos$ci. Sporo oséb
dziatajacych w ruchach miejskich jest silnie zwig-
zanych z kwestiami ekologicznymi, wigc dysponu-
ja atutem w postaci wiernos$ci narracyjnej — ludzie
ci sg bardziej wiarygodni niz zawodowi politycy,
ktorzy kwestie klimatyczne dtugo lekcewazyli.
Wplyw zmian klimatycznych na miasta bedzie
zreszta jednym z kluczowych watkow wyznacza-
jacych polityczng agende. Wida¢, jak dynamicznie
rozwijaja si¢ nowe ruchy spoleczne, ktoére w cen-
trum zainteresowania stawiajg kwestie ekologicz-
ne, dla mtodych kluczowe: Mtodziezowy Strajk
Klimatyczny, Extinction Rebellion. To takze wy-
musza na ruchach miejskich nowe dziatania, gdyz
dotychczasowe mtodszym pokoleniom kojarza
si¢ z realizacja mieszczanskiego status quo. Oni
sa bardziej radykalni, a ruchy miejskie — bardziej
stabilne i mieszczanskie. Ich trzon tworza obecni
czterdziestolatkowie. Dla mtodych ludzi to jest
takie...

Wiekszos¢ wdrazanych
dzisiaj polityk miejskich ktadzie
akcent na dwie zasadnicze
kwestie: jakos¢ zycia
i wiezi sasiedzkie.

...dziaderskie.

Az tak to nie, ale pewnie zbyt mieszczanskie,
zachowawcze. Mtode pokolenie chce radykalnych
zmian, co zreszta dobitnie pokazato w trakcie

jesiennych demonstracji. Mtodziezowy Strajk
Klimatyczny czy Extinction Rebellion nadaja
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z nimi na tych samych falach, tam dziataja gtdéwnie
dwudziestolatkowie i nastolatkowie. Dla nich to
jest doswiadczenie pokoleniowe.

Chcialbym teraz porozmawiaé o politycznym
zaangazowaniu ruchéw miejskich i postawié¢
nastepujaca teze: o ile ruchy potrafilty mobilizo-
wa¢é do zmian, o tyle nie potrafily przeku¢ tego
sukcesu w projekt polityczny.

Nie do konca tak jest. Mowigc metaforycznie,
ruchy miejskie uksztattowaly dyskurs publiczny
w miastach, wygraty ,,bitwe¢ o miasto” na pozio-
mie jezyka, ale nie przy urnach wyborczych. Tam
nie mogty wygra¢ z kilku powodow. Po pierwsze,
metoda D’Hondta sprzyja duzym partiom politycz-
nym. Po drugie, kampani¢ wyborczg aktywisci
i aktywistki robig po godzinach pracy i za wlasne
pieniadze, natomiast urz¢dujacy prezydenci czy
partie polityczne majg ogromne publiczne $rodki
i zawodowy personel obstugujacy kampanie wy-
borcze. Po trzecie, ostatnie wybory samorzadowe
w duzej mierze zdominowat ogolnopolski konflikt
polityczny i kwestie miejskie zeszty na dalszy
plan. Potencjalnym wyborcom ruchow miejskich
zalezato przede wszystkim na tym, aby ich miasta
nie trafity w rece niedemokratycznych sit.

Natomiast jesli polityczno$¢ rozpatrujemy tez
w kategoriach zdolnosci do kreowania dyskursu
publicznego, zdolnosci do wptywania na inne
podmioty, to ruchy miejskie staly si¢ waznym
projektem politycznym. Kwestia smogu jest tutaj
$wietnym przyktadem. W pewnym sensie, oczywi-
$cie przy zachowaniu wszelkich proporcji, mozna
te sytuacj¢ poréwnac do statusu Kosciota kato-
lickiego w Polsce. Ta instytucja nie ma zadnego
formalnego przedstawiciela...

...w parlamencie ani samorzadzie...

...ale ma ogromny wptyw na ksztattowanie
polityk publicznych, poniewaz kontroluje dyskurs
publiczny w Polsce. Oczywiscie ruchy miejskie
dzialaja na znacznie mniejsza skalg, ale jak widac
nie trzeba mie¢ swoich radnych, aby wptywac na
lokalna polityke. Po zmianach zachodzacych w mia-
stach w ostatniej dekadzie wyraznie widac, jak
wiele postulatéw ruchow miejskich zrealizowano,
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mimo ze generalnie ruchy te nie miaty formalnej
wtadzy w miastach.

Czy to jest sila ruchéw miejskich, czy szerszy
trend, o charakterze globalnym? Przeciez budzet
obywatelski zaczal sie w Porto Alegre, a dzis$
rozpisuje go niemal kazda gmina w Polsce.

Zgadzam sig, ze to jest trend, tylko ze dzigki
ruchom miejskim te spoteczne innowacje szybciej
zagos$city na naszym podwodrku. Gdyby nie ruchy
miejskie, pewnie do dzi$§ nie mielibySmy w zad-
nym miescie polityki antysmogowej, rozwinigtej

sieci drog rowerowych, rozbudowanych parkéw itd.

Dobrze zreszta pamigtam debaty sprzed dekady:
wowczas samorzadowcy gremialnie podwazali
sens wdrazania budzetu obywatelskiego, a dzi$

Gdyby nie ruchy miejskie,
pewnie do dzi$ nie mielibySmy
w zadnym miescie polityki
antysmogowej, rozwinietej sieci
drog rowerowych,
rozbudowanych parkéw.

s3 jego oredownikami. Z drugiej strony pokazuje
to, ze samorzadowcy potrafig si¢ uczyc¢ i czerpaé
inspiracje od swoich konkurentow. Nie traktuja ich
jak wrogdéw, inaczej niz politycy ogolnokrajowi,
ktorzy zamykaja si¢ w plemiennym konflikcie.
Ruchy miejskie przesuwaty wigc potencjometr
zmiany, a samorzadowcy to wykorzystali, co znaj-
duje zreszta potwierdzenie w badaniach. Przykla-
dowo ostanie badania Eurobarometru dotyczace
jakosci zycia w miastach europejskich wskazuja,
ze najwigksza zmiana na plus w ostatnich pigciu
latach dokonata si¢ wlasnie w polskich miastach.
Co szczegolnie charakterystyczne, Gdansk wedtug
jego mieszkancow uplasowat si¢ na czwartej pozy-
cji wérod europejskich miast najlepszych do zycia,
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tuz za Sztokholmem, Zurychem i Kopenhagg. Na
przeciwleglym biegunie utknety miasta, ktére
wciaz preferuja polityki technokratyczne i prosa-
mochodowe.

Paryz jest najlepszym przykladem oddawania
przestrzeni pieszym, nawet na Champs-Elysées,
od lat opanowanych przez auta. Wprowadza
zielen.

Mielismy duze szczescie, ze nadeszla silna fala
pokoleniowa ruchéw miejskich i przyspieszyta
nieuchronne zmiany. Dzigki temu nasze miasta sa
dzisiaj... no, moze nie w awangardzie progresyw-
ny zmian, ale jednak nie zostaja w tyle. Trendy,

o ktorych rozmawiamy, sa nieuchronne, i dobrze,
ze pewne sity w miastach starajg si¢ wymuszac
progresywne zmiany juz teraz, bo wezesniej czy
pozniej i tak bedziemy musieli je wdrozy¢. Jako
anegdote mozna w tym konteks$cie przypomniec
histori¢ warszawskiej kanalizacji. Kiedy przyste-
powano do jej budowy, proces ten opisywano jako
»Narzedzie Judaizmu i Szarlaneryi [...] w celu wy-
tepienia ludnosci stowianskiej na Wista”. W XIX
wieku miasta przechodzity glgboka transforma-
cje, dostosowywaty si¢ do epoki nowoczesne;j,

co wzbudzato istotne Ieki i niepokoje. Dzi$ tez
jestesmy w okresie wielkiej transformacji i albo
okopiemy si¢ na tradycjonalistycznych pozycjach
na dalekich peryferiach, albo bedziemy w awan-
gardzie zmian. Wystarczy uruchomi¢ wyobrazni¢
i pomysleé, co by byto, gdyby kanalizacji w War-
szawie nie zbudowano. Dedykuje te anegdote
wszystkim entuzjastom polityki prosamochodowej
i wyznawcom wiary, ze beton jest nieodtagcznym
elementem miejskiego krajobrazu.

Na szczgscie samorzady miejskie potrafig si¢
uczy¢ i wspotpracowaé z réznymi srodowiskami,
cho¢ czgsto kieruje nimi zwykty pragmatyzm,
bo bez narracji ruchéw miejskich nie da si¢ dzis
wygra¢ wyboréw w miastach. Nawet jesli jest to
koniunkturalizm, finalnie zyskuja mieszkancy.

Katowice sq dobrym przykladem, bo jeste-
$my pierwszym miastem, ktére powola komisje
klimatu w ramach komisji stalych. Bylem ini-
cjatorem tego pomystu, przekonalem prezydenta
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Poza zmianami klimatycznymi
miasta s narazone na problemy
wynikajace z zawirowan
geopolitycznych.

i cala Rade. Co wiecej, PiS rowniez zaglosowal
za tg komisja. W samorzadzie plemiennos¢ jest
duzo bardziej wyciszona. Dlaczego jednak hege-
monia dyskursu ruché6w miejskich nie przeklada
sie na hegemonie polityczna? Przeciez uczyl nas
Gramsci, Ze ten, kto ma hegemoni¢ kulturowa
czy dyskursywna, powinien mieé tez hegemonie
polityczna.

Uwarunkowane jest to kilkoma czynnikami.
Po raz ostatni ruchy miejskie miaty szanse¢ zyskaé
zaczng reprezentacje w radach miejskich w wybo-
rach 2014 roku — na finiszu polskiej wersji ,,konca
historii”, wiary w demokracje liberalng i rozwoj
pragmatycznych mieszczanskich wartosci, koncen-
trowania si¢ na lokalnych sprawach wyznaczanych
,harracja konkretna”. Pdzniej historia przyspieszy-
fa i w centrum dyskursu znéw sg Wielkie Narracje,
a miejsko$¢ zeszta na dalszy plan. W wyborach
2014 roku, mimo ze ruchy miejskie byly jeszcze
stosunkowo stabo zorganizowane i mato rozpozna-
walne, odniosty wiele niespodziewanych, wrecz
sensacyjnych sukcesow. W kolejnych wyborach,
w 2018 roku, ktore przedstawiano jako kluczo-
we dla Polski starcie dwoch sil, zabrakto miejsca
dla innych sit politycznych. Wielu potencjalnych
wyborcow ruchow miejskich gltosowato przede
wszystkim tak, aby nie odda¢ swoich miast w rece
PiS-u.

Ponadto wybory samorzadowe, wcze$niej przez
ogodlnopolskie partie traktowane. ..

...co tu duzo kry¢: po macoszemu...
...po macoszemu, od 2018 roku zyskaty na
znaczeniu i w zwiazku z tym partie polityczne
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przeznaczaja na nie wigksze zasoby. Zwrdé uwage,
co si¢ stalo w Rzeszowie. Stoczono tam wielka
bitwe migdzy dwoma blokami i caty czas moéwiono
nie o Rzeszowie, lecz o polityce ogdlnokrajowe;j.
W trakcie kampanii samorzadowej partie urucha-
miaja ogromne $rodki: finansowe, medialne, kadro-
we itp., w zwigzku z czym ruchy miejskie i inne
oddolne inicjatywy startuja w bardzo nieré6wnej
konkurencji. O ile na co dzien maja dostep do
mediéw lokalnych, bo sg cickawymi rozmoéwcami,
w okresie kampanii wyborczej wtasciwie stamtad
znikaja. W kampanii wyborczej dominujg medial-
nie dwa bloki polityczne. Dodatkowo dla urzeduja-
cego prezydenta (czesto formalnie bezpartyjnego)
rok wyborczy jest rokiem kampanii wyborczej,

a pracuja na nig caty urzad i spotki zalezne.

Jesli zbierzemy te wszystkie fakty, okaze sig,
ze w wyborach 2018 roku ruchy miejskie i tak
osiggnety bardzo dobry wynik, czegsto lokowaty sig¢
na trzeciej pozycji. Co charakterystyczne, dobrze
poszto im przewaznie w miastach matych i $red-
nich, troche poza radarem ogdlnopolskich mediow
i politykéw. Te miasta nie byly zaktadnikiem
duzej polityki i sity si¢ wyrownywaty. Niestety,

w nastepnych wyborach szanse ruchow miejskich
jeszcze zmaleja, gdyz nie sprzyja im kalendarz wy-
borczy. Najblizsze wybory samorzgdowe odbeda
si¢ w tym samym czasie, co wybory parlamentar-
ne, czyli jesienia 2023 roku, kto wie, czy nie w tym
samym miesigcu. Chyba Ze zostang rozpisane
przedterminowe wybory parlamentarne... Przy
takiej polaryzacji jak dzi$ polityka ogdlnopolska
catkowicie zdominuje problematyke wyborow
samorzadowych i ruchom miejskim bedzie skraj-
nie trudno przebi¢ si¢ ze swoimi postulatami do
dyskursu publicznego.

Sile ruchéw rozbraja tez zaproszenie ich do
wspolrzadzenia miastem, mimo ze uwazam to
posuniecie za stuszne i korzystne dla miast.

Jesli odbywa si¢ na partnerskich zasadach i nie
jest wykorzystywane tylko do ocieplenia wizerun-
ku, jest to bardzo dobry kierunek. Akurat ruchy
miejskie mogg wiele powiedzie¢ na temat wptywu
ordynacji D’Hondta na lokalng polityke. Czasem
nawet wynik 10 procent nie dawal zadnego man-
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datu, o czym przekonat si¢ ruch My-Poznaniacy

w 2010 roku. Aby realizowa¢ swoje postulaty,
trzeba si¢ zatem wlacza¢ w procesy wspotrzadze-
nia miastem, i coraz wigcej samorzadow na takg
wspotprace si¢ otwiera. To jednak ztozony problem
i sytuacja roznie wyglada w zaleznosci od konkret-
nego miasta. Wiele zalezy od historii wspotpracy
lub konfliktéw na linii ruchy miejskie—lokalne
wladze.

Przygladajac si¢ ludziom z ruchéw, mam
wrazenie, Ze tworza oni miejskie think tanki
w znaczeniu poczucia elitarnosci: oto zebrali si¢
madrale i beda méwié, jak si¢ tworzy nowoczesne
miasto.

Masz troche racji, ze ruchy miejskie majg cha-
rakter elitarny. Przez lata aktywisci i aktywistki
wypracowali sobie pozycje ekspertow. Dodatkowo
ruchy miejskie nie sg masowe, na co dzien dziata
w nich niewiele osob. Wieksza mobilizacja dotyczy
wylacznie konkretnych akcji: protestow, happenin-
gow itp.

Osobnym problemem sa kandydaci, ktorzy
w ogole chca startowa¢ w wyborach. Niestety,
brutalizacja polskiej polityki zniech¢ca do anga-
zowania si¢ nawet w jej lokalny odtam. Wielu spo-
lecznikow zaangazowanych w sprawy spoteczne
ma wypracowang pozycj¢ zawodowa i spoteczna,
wiec nie chea niszezy¢ swojej kariery, nazwiska,
narazac si¢ na hejt. Krok w kierunku polityki moze
si¢ zakonczy¢ katastrofg zycia zawodowego, ale
tez rodzinnego. Brutalizacja polityki, a wtasciwie
szukanie ,,hakow” na kandydatow, powoduje, ze
sporo 0sOb angazujacych si¢ w sprawy spoteczne,
wspierajacych ruchy miejskie czy inne organiza-
cje oddolne, odmawia startu w wyborach samo-
rzadowych. Moim zdaniem to powazny problem
dla lokalnej demokracji, bo na polu walki zostaja
zawodowi politycy lub ci, co nie maja juz nic do
stracenia.

Doswiadczenie pandemii pokazalo nie
tylko, Ze musimy budowa¢ odpornos¢, ale tez
ze samorzady duzo lepiej radzg sobie z nieprze-
widywalna i niepewna rzeczywistoscia. Krotko
mowigc, samorzadowe instytucje dzialaja szyb-
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ciej, sprawniej, skuteczniej. Tak jest ze szcze-
pieniami, a takze na przyklad edukacjg. Kiedy
samorzadowcy ostrzegali, ze wyslanie dzieci
do szkoly we wrzesniu 2020 roku bylo absolut-
nie kuriozalnym pomyslem, i proponowali, by
rozpoczaé od nauczania hybrydowego, rzad na
to nie przystal. Kto twoim zdaniem lepiej radzi
sobie z kryzysami i budowaniem odpornosci:
samorzady czy panstwo scentralizowane?
Samorzad rzeczywiscie jest jednym z na-
szych najwigkszych sukceséw w ostatnim trzy-
dziestoleciu. Potwierdzaja to badania: z roku na
rok zaufanie do samorzadow rosnie. To akurat
napawa optymizmem, gdyz pokazuje, ze polska
demokracja ma silne fundamenty. Samorzady sa
sprawniejsze, bo sg po prostu blizej ludzi, wigc
lepiej diagnozuja problemy. Swietnie to pokazata
sytuacja w miastach przygranicznych w czasie
lockdownu. Cieszyn czy Zgorzelec zostalty naj-
mocniej dotknigte zamykaniem granic. Po akcesji
do UE te miasta silnie zintegrowaty si¢ z sasia-
dami po drugiej stronie granicy i nagle gdzies$

Najlepszq wartos¢ edukacyjna
majq dobre praktyki,

kiedy za podnoszonymi
postulatami idg konkretne
rozwigzania wzmachiajace
miejska wspolnote.

w Warszawie kto$§ podjat decyzje o rozdzieleniu
siekiera blizniat syjamskich. To oczywiste, ze
samorzady lepiej reagowaty, bo duzo lepiej znaja
lokalna specyfike. Przy okazji wzrosto zaufanie
do nich. Z drugiej strony to samorzady, zwlaszcza
ich budzety, poniosty realne koszty pandemii i, co
gorsza, sadzac po dotychczasowych dziataniach
aktualnego rzadu wobec samorzadow, zwlaszcza
miejskich, na specjalng pomoc nie ma co liczy¢.
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Sytuacja finansowa miast jest naprawdg trudna,
samorzady na rézne sposoby pomagaly swoim
mieszkancom i podmiotom dziatajacym na ich
terenie, co znacznie uszczuplito wptywy budze-
towe.

Na przyklad znosily koncesje na alkohol, tak
jak my w Katowicach.

Wdrazano szereg r6znych dziatan, zeby od-
cigzy¢ lokalnych przedsigbiorcow, ale kosztem
dochodu do wtasnego budzetu. Do tego wpro-
wadzane od lat zmiany fiskalne mocno uderzaja
w budzety samorzadowe. W okresie odbudowy po
pandemii w niektorych rejonach moze spas¢ jakosé¢
ustug, na przyktad komunikacji publicznej, juz
mocno dotknigtej przez spadek liczby pasazerow.
W przedpandemicznym Krakowie jej najlepszymi
klientami byli studenci, okoto stu osiemdziesigciu
tysiecy regularnych uzytkownikéw. Na rok wymio-
tlo ich z miasta. W ostatnich latach komunikacja
publiczna zyskiwata nowych pasazerow, Polacy
coraz bardziej do niej si¢ przekonywali, nastata
wrecz moda na jezdzenie komunikacja publiczng.
Obawiam sig, ze po tych stratach wielu si¢ zniechg-
ci. Miejmy nadzieje, ze samorzady szybko odbudu-
ja sie po pandemii.

Jestem pesymista. Nowy Lad uderza w samo-
rzady oraz ich infrastrukture, ktéra dostarczaja
swoim mieszkancom, poczawszy od domow
kultury, bibliotek, doméw mlodziezy. Po poraz-
ce w Rzeszowie PiS ma dwie mozliwoSci: albo
potraktowaé samorzady po partnersku i usia$é
z nimi do stotu, chociazby dla oméwienia Krajo-
wego Planu Odbudowy, albo samorzady anihilo-
waé. Znajac mentalno$¢ PiS-u, mysle, ze wygra
to drugie rozwiazanie. Filozofia bedzie taka:
wiecej ustug, mniej pieniedzy; samorzad jest
blisko, wiec mieszkancy beda szli do radnych,
prezydenta, burmistrza, ale zabraknie narzedzi,
by spelnia¢ ich oczekiwania. Sprytny sposéb na
zarzniecie Polski samorzadowe;j.

Nie chciatbym by¢ ztym prorokiem, ale tak to
moze wyglada¢, a miejscami juz wyglada. Byla
»Polska w ruinie”, mogg tez by¢ ,,samorzady w ru-
inie”. Po pandemii moze brakowaé pieni¢dzy na
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biezace utrzymanie infrastruktury. Inna sprawa, ze
w wielu przypadkach inwestycje infrastrukturalne
byty przeskalowane. Stosunkowo tatwo pozyski-
wane $rodki unijne sprzyjaty budowaniu ,,biatych
stoni”, czyli obiektow mato przydatnych, za to
drogich w utrzymaniu. Na tej podstawie fatwo zbu-
dowac narracj¢ o ,,samorzgdzie w ruinie”, bo co$
si¢ zacznie sypac, a nie bedzie pieniedzy na bieza-
ce remonty. Taka narracja juz raz si¢ sprawdzila.
Mimo ze kilkanascie lat cztonkostwa Polski w UE
zaowocowalo najwickszym rozkwitem infrastruk-
turalnym kraju w catej jego historii, sporo osob
uwierzyto, ze ,,Polska jest w ruinie”.

Byta ,Polska w ruinie”,
moga tez by¢ ,samorzady
w ruinie”. Po pandemii
moze brakowac pieniedzy
na biezace utrzymanie
infrastruktury.

Masz juz przyklad ,,samorzadu w ruinie”?

Aktualna debata dotyczaca koszenia trawni-
kéw w miastach. Niby banalna rzecz, ale warto
jej si¢ przyjrze¢. W niektérych miastach podjeto
decyzje, by nie kosi¢ trawy, co ma uzasadnienie
w opisywanym wcze$niej podnoszeniu odpornosci
miast na zmiany klimatyczne. Moze poza dokucz-
liwoscia dla alergikow wysoka trawa w mie$cie
ma same plusy, szczegdlnie w kontek$cie zmian
klimatycznych, jednak w niektérych lokalnych
mediach juz pojawily si¢ komentarze na temat
»,Zapuszczania” miasta. Zwroty typu ,,trawa po-
rastajaca miejski bruk” czy ,,chwasty po kola-
na” idealnie pasuja do narracji o upadku miast.
Zapewne obawa przed czarnym PR-em sprawita,
ze znowu zaczeto kosi¢ trawe do gotej ziemi, co
w zaden sposob nie przyczynia si¢ do wzmacnia-
nia odpornos$ci miast.
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Moze oprocz budowy odpornosci miast sa- prowadzacych gospodarke rabunkowa, niszczacych
morzady i ruchy miejskie moglyby polaczyé sity tereny zielone i generujacych konflikty lokalne.
na rzecz miejskiej edukacji? Najlepsza wartos¢ edukacyjna majg dobre prak-
Wszystko zalezy od wzajemnego zaufania. tyki, kiedy za podnoszonymi postulatami ida
Niestety, ale nieraz si¢ zdarzyto, ze samorza- konkretne rozwigzania wzmacniajace miejska
dy lokalne, odwotujac si¢ do proekologicznych wspolnote. W tej dziedzinie pitka jest po stronie
i proobywatelskich idei, wspieraty deweloperéw samorzadu.
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dr hab. Pawel Kubicki - profesor UJ, socjolog i antropo-
log kultury. Pracuje w Instytucie Europeistyki Uniwersy-
tetu Jagiellonskiego. Specjalizuje sie w badaniu miast

i ruchéw miejskich. Pracowat w wielu miedzynarodo-
wych zespotach badawczych poswieconych problema-

tyce miejskiej.
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Zielen, rewitalizacja,
miasto

Z Hanna Zdanowska, prezydent todzi,

rozmawia Andrzej Domanski

Andrzej Domanski: Obecna wladza zdaje
si¢ jawnie wypowiada¢ wojne samorzadom,

a wrecz idei samorzadnosci. Zmiany postulowa-
ne w Polskim Ladzie uderza w finanse zaréwno
matych gmin, jak i najwiekszych miast. Zgodnie
z wyliczeniami Zwigzku Miast Polskich i Unii
Metropolii Polskich £.6dz co roku straci na pro-
ponowanych zmianach ponad trzysta milionéw
zlotych. Czy samorzady maja pomysly i poten-
cjal, aby szuka¢ nowych przychodéw?

Hanna Zdanowska: Odpowiem przekornie:
szukanie nowych przychodéw w najwickszym
stopniu jest warunkowane regulacjami prawny-
mi, a te zalezg od rzadzacych. Jestem ostatnia,
ktora by chciata wprowadzania nowych podatkow
i nowych obciazen dla mieszkancow. Oczywiscie
w Lodzi ciggle szukamy mozliwosci intensyfi-
kacji naszych dochoddéw w ramach istniejacych
regulacji. Przede wszystkim szukamy przychodow
w obszarze podatkow od nieruchomosci, co wiaze
sie¢ migdzy innymi ze stopniowym zbywaniem
majatku. Przyktadowo: jezeli sprzedamy nierucho-
mos$¢ bedacg de facto nieuzytkiem i w tym miejscu
powstang budynki dziatalno$ci gospodarczej,
miasto zyska zrodto podatkowe takze w kolejnych
latach. Dlatego intensywnie zabiegamy o nowych
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inwestoréw. Tym, ktorzy juz wybrali £6dz, poma-
gamy w realizacji inwestycji. Przede wszystkim
tak opracowujemy kolejne plany zagospodarowania
przestrzennego, aby ulokowanie kapitatu w Lodzi
byto mozliwe. Kluczowy jest tu jednak dialog nie
tylko z inwestorami, ale takze z lokalnymi wspol-
notami i mieszkancami, bo oni czgsto nie chcg
mie¢ blisko swoich doméw aktywnosci gospodar-
czej, ktéra czasem wiaze si¢ z ucigzliwos$ciami.
Dlatego zapraszamy do dialogu obie strony.

A co ze strong wydatkowa budzetu?
Wyzwanie, jakie zafundowali nam rzadza-
cy, wymaga takze, niestety, szukania glgbokich
oszczednos$ci. W ciggu ostatniego niecatego pottora
roku tylko w urzedzie miasta zlikwidowatam ponad
dwiescie etatow, czyli az 10 procent. Dlaczego?
Za chwilg z tytutu kolejnych dziatan tego rzadu
nie bedzie nas sta¢ na utrzymywanie tak duzego
zatrudnienia. Racjonalizujemy zatrudnienie w tych
obszarach, w ktorych jest to mozliwe. Niestety, cza-
sem odbywa si¢ to kosztem jakos$ci obstugi. Musimy
jednak finansowaé kolejne naktadane na nas zobo-
wigzania. Pan Czarnek juz zapowiedziat podwyzki
dla nauczycieli, ale skad mamy na to wzia¢ $rodki?
Ros$nie rowniez pensja minimalna, wzrosng wiec
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i wynagrodzenia pracownikow niepedagogicznych,
a dla samorzadu beda to koszty idace w miliony.
Subwencja nie wystarcza na pokrycie nawet
wynagrodzen, a co mowic o innych elementach.
Innej drogi niz ograniczanie wydatkow zatem nie
ma. Skutki? Samorzad jest tym ztym, winnym cig¢,
a odgérnie narzucana centralizacja Polski postepuje.

Trudno oczekiwaé, by atak, ktory zaczal sie
de facto od zmiany wladzy, mial si¢ zakonczy¢.

Tak, ewidentnie nasza niezaleznos¢, skutecz-
nos¢, ale takze — nie ma co ukrywac — szeroki
zakres kompetencji samorzadowcow uwieraja
ten rzad, ale widze tez pozytywy. W obliczu tego
ataku samorzadowcy si¢ jednoczg. Obserwujemy,
ze na naszych spotkaniach pojawiaja si¢ samorzg-
dowcy kojarzeni do tej pory z drugg strong sceny
politycznej. Réwniez widza, co si¢ dzieje, i jednym
glosem z nami protestujg przeciwko zamachowi na
idee samorzadnosci, o ktére wspolnie walczyliSmy
ponad trzydziesci lat temu.

To daje nadzieje. Duzo moéwilo si¢ ostatnio
o rosnacym zagrozeniu zjawiskiem klientelizmu
wsrod samorzadow. Czy to zatem przesadzone
obawy?

Ryzyko klientelizmu istnieje przede wszystkim
przy zabieganiu o $rodki na inwestycje, bo te beda
rozdzielane — nie mam co do tego ztudzen — wedtug
klucza partyjnego. Przyktad takich dziatan widzie-
lisSmy chociazby przy Funduszu Inwestycji Lokal-
nych, wiec rzeczywiscie inwestycje strategiczne
sa zagrozone 1 narazone na zachowania, o ktorych
Pan wspomina. Mam jednak nadzieje, ze wszystkie
fundusze niezb¢dne do normalnego funkcjonowania
miasta powinny by¢ rozdzielane zgodnie z obo-
wigzujacym prawem i przynalezno$¢ partyjna nie
powinna mie¢ tu znaczenia.

Skoro o inwestycjach mowa, jakie Pani
Prezydent ma nadzieje zwigzane z Krajowym
Planem Odbudowy? Czy on ma szanse staé si¢
nowym kolem zamachowym rozwoju miast?

Miatam nadzieje, ze KPO bedzie nowym otwar-
ciem, przeniesie Polske we wspotczesnosé takze
w obszarze nieco odtozonych inwestycji, jak choéby
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energetyka, cieptownictwo, czyli zwigzanych z emi-
sja zanieczyszczen czy gazow cieplarnianych. Klu-
czowe dla mnie sg spojrzenie na Polske w kontekscie
obecnych zmian klimatycznych i dziatania na rzecz
de facto uratowania nas, ludzi, jako gatunku.
Miatam réwniez nadziej¢ na olbrzymi plan
odbudowy tych dziatan, ktore podupadly z uwagi
na pandemig, na przyktad komunikacji miejskie;.
Niestety, dane pokazuja, ze Polacy obecnie boja
si¢ komunikacji miejskiej, wigc tym bardziej
powinnis$my inwestowac w jej unowocze$nianie,
poprawe komfortu itp. Niestety, tak si¢ nie stato.
Jezeli w koncu wywalczylis$my statystycznie jeden
tramwaj na samorzad, to o czym mowimy? To juz
nie jest tragiczne, to jest §mieszne.

Szeroki zakres kompetengji
samorzadowcow uwiera ten
rzad.

Zielonej rewolucji nie bedzie...

Niestety, KPO zostat pomyslany jako plan prze-
trwania obecnej ekipy i narzedzie wygrania kolej-
nych wyborow, a nie pod katem rozwoju i budowy
infrastruktury, ochrony naszej planety, klimatu.
Zmiany klimatyczne nie znajg granic. Jezeli nie
podejmiemy dziatan teraz, koszty zaniechan spad-
na na kolejne pokolenia. Juz teraz widzg, ze dla
mtodych ludzi jest to najwazniejszy temat.

Walka ze zmianami klimatycznymi jest lub
powinna by¢ jednym z kluczowych elemen-
tow strategii miast. Ostatni raport IPCC nie
pozostawia watpliwosci: kryzys klimatyczny
przyspiesza, dzieje si¢ tu i teraz. Katastrofalne
zjawiska pogodowe bedg nasza codziennoscia.
Jak i czy miasta moga sie na to przygotowaé?

Przede wszystkim ogranicza¢ emisj¢. Cho¢
miasta zajmuja 3 procent powierzchni, ich udziat
w emisji gazow cieplarnianych wynosi 60—70 pro-
cent. Rzad musi si¢ wreszcie zaangazowac, cho-
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ciazby w promocj¢ transportu zbiorowego. Pole do
popisu ma réwniez przy wymianie zrodet ciepta,
czyli stynnych ,,.kopciuchow”, ale takze wspieraniu
form oszczedzania energii, termomodernizacji,
promocji pomp ciepta czy rekuperacji. To wszyst-
ko sa narzg¢dzia niezbgdne nie tylko dla poprawy
jakos$ci powietrza, ale takze ograniczania emisji

w miastach. Nalezy przy tym pamigta¢ o kondycji
finansowej spoleczenstwa, zwlaszcza gorzej sytu-
owanych mieszkancow. Jezeli chcemy na powaznie
walczy¢ z emisjami, musimy dofinansowywac pro-
gramy wymiany zrodet ciepla, ale takze mysle¢, co
dalej. Bez tej wymiany, w szczego6lnosci w bu-
dynkach z latach sze§¢dziesiatych i siedemdzie-
sigtych, gdzie tych starych piecow jest najwigce;.
Nie chodzi tutaj tylko o koszty wymiany piecow,
bo przeciez w ramach juz istniejacych programow
jest ona mozliwa za symboliczng kwotg, a czasem
wrecz za darmo. Niestety, cz¢$¢ mieszkancow jest
dotknieta strukturalng biedg i problemem dla tej
grupy sa i beda rosnace koszty energii. Po prostu
nie sta¢ ich na zakup gazu czy ciepta miejskie-

go0. Wola nadal pali¢ $mieciami, plastikiem itp.

w starych piecach, a to skutkuje katastrofa i dla
ich zdrowia, i dla powietrza w miescie. W wyniku
spalania $mieci uwalniajg si¢ grozne substancje,
na przyktad dioksyny. Dlatego tym mieszkancom
trzeba pomagaé nie tylko na etapie wymiany pieca,
ale takze przy zakupie zrodet energii. Musimy na
powaznie zajac si¢ rosnagcym ubostwem energe-
tycznym, ale samorzady nie udzwigng tego zada-
nia samodzielnie.

Rzadowy program Czyste Powietrze na razie
nie odnosi wielkich sukceséw. Skladanie wnio-
skow troche przyspieszylo, ale do osiagniecia
celow jeszcze mu daleko.

1.6dz ma wlasny program, finansujemy wszyst-
kie wnioski zlozone przez mieszkancéw i nie
mamy problemu z ich liczbg. Staramy si¢ pomagaé
mieszkancom w tym procesie od poczatku, od
pierwszego dnia zainteresowania programem, do
ostatecznego rozliczenia wymiany. W zdecydowa-
nej wigkszosci przypadkow efektem jest podia-
czenie do ciepta miejskiego (korzystamy z naszej
rozbudowanej sieci) albo wymiana ,,kopciuchow”
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na piece gazowe. Wnioski o wymiang na piece
weglowe nowej generacji prawie si¢ nie zdarzaja.
Na szczescie.

Wazny jest rowniez gtos
mieszkancow, a oni stusznie
domagaijq sie wiekszej ilosci
zieleni w swoim otoczeniu.

Zgodnie z raportem IPCC bez radykalne-
go ograniczenia emisji grozi nam kilkukrotny
wzrost czestotliwo$ci wystepowania ekstremal-
nych zjawisk pogodowych: suszy, powodzi, fal
upaléw. Duza role maja tu do odegrania emisje
ujemne. Uzyskujemy je przede wszystkim dzieki
drzewom. W Unii Europejskiej drzewa wychwy-
tuja 10 procent emisji gazéw cieplarnianych.

Drzewa i ich ochrona powinny by¢ naszym prio-
rytetem. W Lodzi staramy si¢ ogranicza¢ wycinki
do minimum, gdzie to tylko mozliwe. Niestety,
»lex Szyszko” spowodowato olbrzymie zniszczenia
i straty w drzewostanie, zwlaszcza w duzych mia-
stach. Miasta przez dlugi czas bronity drzew przed
wycinkg deweloperow na zakupionych przez nich
dziatkach, cho¢by poprzez przyjmowanie planow
zagospodarowania przestrzennego. Powszechnie
wiadomo jednak, ze nie zdotamy obja¢ calych miast
planami zagospodarowania z uwagi na potezne
koszty, ktore mogtyby doprowadzi¢ miasta do ban-
kructw. Ograniczamy wigc wycinke do absolutnego
minimum koniecznego do funkcjonowania, a z dru-
giej strony staramy si¢ rozwija¢ program nasadzen
drzew. Czgsto zamiast przeznaczaé teren na dewelo-
perke tworzymy na nim parki kieszonkowe.

W miastach zyje si¢ coraz trudniej takze
przez wszechobecna betonoze.

Walczymy z nia, jak mozemy. To prawda,
ze nie wszystkie rewitalizacje przebiegty tak,
jak bysmy sobie tego zyczyli. Uczymy si¢ tego
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procesu, samorzagdowcy sg go coraz bardziej
$wiadomi. Wazny jest rowniez glos mieszkancow,
a oni stusznie domagaja si¢ wigkszej ilosci zieleni
w swoim otoczeniu. W Lodzi powstaje duzo lokal-
nych inicjatyw. Mieszkancy bronig swojej najbliz-
szej okolicy i chcg mie¢ aktywny wptyw na jej
ksztatt. Wstuchujemy si¢ w te glosy i prowadzimy
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z mieszkancami aktywny dialog. Pod ich wpty-
wem zrezygnowali$my ze sprzedazy intratnych
terenow. Powstang na nich nowe parki. £.6dzZ juz
ma duzo terenoéw zielonych, po Szczecinie procen-
towo chyba najwigcej w kraju, a jezeli uwzglednié
takze nowe plany, bedziemy liderem. Cieszg sig, ze
dokonali$my tego wspodlnie z mieszkancami.

Hanna Zdanowska - prezydent Miasta todzi. Ukoriczy-
ta inzynierie srodowiska na Wydziale Budownictwa i Ar-
chitektury Politechniki todzkiej. Po studiach budowata
tédzkie osiedla - Retkinie i Radogoszcz oraz prowadzita
firme odziezowa. Sze$¢ lat petnita funkcje dyrektora
biura todzkiej 1zby Przemystowo-Handlowej. W 2006 .
zostata radng Rady Miejskiej, pozniej wiceprezydentem
todzi, a od 2010 r. jest prezydentem. Jest cztonkiem
Europejskiego Komitetu Regionéw, cztonkiem Grupy
Roboczej EKR Green Deal Going Local, ambasadorem
Paktu na rzecz Klimatu z ramienia EKR.
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Jak trwoga, to
do samorzadu

Z Agata Wojda, wiceprezydentka Kielc,

rozmawia Jarostaw Makowski

Jarostaw Makowski: Rzad PiS-u, co nie
jest tajemnica, nie lubi samorzadéw. Przyjal
wobec nich strategie: zrzucaé na samorzady
coraz wiecej zadan, a jednoczes$nie ograniczaé
pieniadze. Bez pieniedzy trudno méwi¢ o sku-
tecznym zarzadzaniu, a tym bardziej o rozwoju
gmin. W ten sposob PiS chce zupelnie zmar-
ginalizowa¢ samorzady, stworzyé¢ wrazenie, ze
sq zbedne. Czy zgadzasz si¢ z tak postawionag
diagnoza?

Agata Wojda: Trudno si¢ nie zgodzi¢. Nie
z niecheci czy braku zaufania do rzadzacych,
ale z powodu faktow. Wystarczy sprawdzi¢, jak
dzielone sg pienigdze z programow rzadowych.
Bez zadnych kryteriow, wedtug partyjnego klucza.
Analiza Fundacji Batorego pokazata, ze do tych
gmin, gdzie wtadze¢ sprawuja politycy wywodzacy
si¢ z PiS-u lub z nim sympatyzujacy, poptyneto
dziesi¢¢ razy wigcej srodkow z Funduszu Inwesty-
cji Lokalnych niz do samorzgddw niezaleznych.
Jesli spojrze¢ na inwestycje, ktore zyskaty wspar-
cie, trudno doszukac¢ si¢ jakichs$ logicznych zatozen
i przejrzystych priorytetow. Opis wnioskow
sktadal sic maksymalnie z pigciuset znakdéw, wiec
zdziwitabym sig¢, gdyby ocena byla oparta na prze-
stankach merytorycznych. Obecnie mamy podobng
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sytuacj¢. Zapowiadane przez rzad zmiany wptyna
na znaczne uszczuplenie budzetow samorzgdow

w zakresie wpltywow srodkéw biezacych, czyli
tych najbardziej newralgicznych dla jakosci ustug
publicznych. Premier zapowiada rekompensate, ale
nie w postaci zwigkszonego udziatu we wplywach
z podatkow dla samorzadow, tylko dotacji na inwe-
stycje. Czyli znowu zabieramy wszystkim, dajemy
swoim.

To prosta i konsekwentnie wdrazana strategia
ogotacania samorzadow z ich mozliwos$ci samode-
cydowania i kreowania polityk lokalnych. Jestem
pewna, ze ta sytuacja zostanie tez wykorzystana
wprost do uprawiania polityki. Retoryka polity-
kéw PiS-u juz w tym zakresie jest czytelna. Kto
nie z nami, ten przeciwko nam — wykorzystuja
wszystkie dostepne narzedzia do deprecjonowania
samorzadowcow i ich pracy.

Samorzadom naklada si¢ wiec kaganiec
finansowy i antyrozwojowy, a ostatnio takze
Swiatopogladowo-ideologiczny. Mam na mysli
sytuacje w edukacji i pomysty, ktore prezentuje
minister Przemystaw Czarnek. Za pieniadze
samorzadow dokonuje si¢ ideologizacja szkoly
w duchu narodowo-katolickim.
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Polityczna ideologia wdziera si¢ do samorza-
dow i polaryzuje ludzi. Radni w Kielcach musieli
si¢ zajmowac uchwatla ,,Stanowisko przeciwko
gender”, bo kto$ pod polityczne dyktando wpro-
wadza takie uchwaty do porzadku obrad. Czgsto
spory o charakterze polityczno-ideologicznym
toczg si¢ na sesjach godzinami i mam wrazenie, ze
emocjonuja si¢ tym wytacznie radni bioracy udziat
w dyskusji. Zabierajg cenny czas, ktéry mogli-
by$my poswigcié¢ na rozwigzywanie problemow
mieszkancow. Nic dziwnego, ze ludzie lapia si¢
za glowy i mowia: ,,Na Boga, czym wy si¢ zajmu-
jecie?”. Po zmianach w edukacji caly ten zestaw
wychowania ideologicznego nabierze charakteru
systemowego. Samorzadom przyjdzie prowa-
dzi¢ i firmowacé edukacje, na ktorg nie b¢da mieé
wplywu w zakresie organizacji. To niebezpieczne,
poniewaz do subwencji oswiatowych doktadaja
z roku na rok coraz wigksze pienigdze. Za chwile
samorzad straci wplyw takze na swoich pracowni-
koéw. To typowy zabieg tej wladzy: nie wprost, lecz
po kawatku wydziera samorzadom autonomig.

Trzeba zarazem powiedzie¢, ze spor miedzy
administracjami rzadowa i samorzadowa trwa od
zawsze. Przez kilka lat pracowatam w administracji
rzadowej i przez caly ten czas styszatam, jak samo-
rzady mowily: ,,Naktadacie zadania, a nie dajecie
wystarczajacych pieniedzy”. Odkiedy istniejg samo-
rzady, na tej linii iskrzyto, ale PiS przyjat zdecydo-
wanie grozniejsza metode. Nie daje pienigdzy, za to
moéwi: ,,My wam to zrekompensujemy rzgdowym
programem”. Na czym polega rzagdowy program
w wykonaniu PiS-u? Na korupcji politycznej. Mamy
Fundusz Inwestycji Lokalnych, pieniadze wrocity
do samorzadow, ale wyltacznie w teorii. Nie zostaty
podzielone transparentnie ani proporcjonalnie, zro-
biono to po linii partyjnej. Potem styszymy w te-
lewizji, jak premier Morawiecki si¢ chwali, ile to
pienigdzy otrzymaty samorzady w ramach rekom-
pensat. Mato kto zaglada do analiz, by sprawdzié,
dokad i na co te §rodki tak naprawdg trafity. Miasta
i gminy, w ktorych rzadzi PiS, dostaty dziesi¢¢ razy
wigcej dotacji niz te niezalezne albo rzadzone przez
wlodarzy opozycyjnych. Wladza centralna zakta-
muje rzeczywistos¢ tylko po to, by wykorzystac ja
w celach propagandowych. To niebezpieczne.
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Wtadza centralna

zaktamuje rzeczywistos¢
tylko po to, by wykorzysta¢ ja
w celach propagandowych.
To niebezpieczne.

Jeste$ samorzadowcem od wielu lat i na
pewno widzisz, jak przez ten czas ewoluowal
sposob rzadzenia w samorzadzie. Wydaje sie, Ze
kiedys$ prezydent albo burmistrz mogli rzadzié
i podejmowa¢é decyzje jednoosobowo. Wiele
zmienilo si¢ pod wplywem ruchéw miejskich,

z ktorych réowniez ty sie wywodzisz. Czy model
zarzadzania wspélnie z mieszkancami jest dzis$
standardem?

Gdy wlodarzy nie wybierano jeszcze w wy-
borach bezposrednich, byli do pewnego stopnia
zaktadnikami politykoéw zasiadajacych w radach
gmin i miast. Dzigki wyborom bezpos$rednim
moga powiedzie¢, ze otrzymali mandat wprost
od obywateli. Zyskali dzigki temu duzg wtadze.
Zmiana nastapita jeszcze w czasie, gdy partycy-
pacja spoteczna dopiero raczkowata. Pamigtam
tamten okres, wybory 2002 roku. W Kielcach od
szesnastu lat rzadzit prezydent Lubawski. Mieli-
$my klasyczne pojecie wladzy: prezydent to byt
kto$ zamknigty w ratuszu. Jesli raz na jakis czas
migneta wyjezdzajaca z urzedu limuzyna albo
spotkato si¢ prezydenta w sklepie czy na skwerku,
wszyscy wybatuszali oczy, jakby zobaczyli papieza
albo premiera.

Dzi$ jest inaczej. Nie tylko radnych, ale rowniez
wlodarzy wybieramy sposrod naszych sgsiadow.
Nikogo juz nie dziwi, ze prezydent, wiceprezydent
czy radny jezdza do pracy rowerem. Po drodze si¢
zatrzymuja i rozmawiajg z mieszkancami, mozna
ich spotka¢ na koncercie, przy piwie ze znajomymi.
Przedstawiciele tej wladzy sg obecnie takimi samy-
mi mieszkancami miasta jak wszyscy inni.
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Dzisiaj mieszkancy czujg ogromng potrzebe
wspotdecydowania o tym, co dzieje si¢ w ich
miescie, i oceniania sytuacji. Bardzo dobre emocje
rodza si¢ na bezposrednich spotkaniach, gdzie
przychodza ci autentycznie zainteresowani. Maja
mozliwo$¢ wyrazenia swojej opinii, wigc staja si¢
cztonkami i wspottworcami jakiego$ procesu. Jesli
uczestniczysz w procesie, sitg rzeczy bierzesz za
niego wspoétodpowiedzialnosé. Pozytywny wptyw
na poczucie wspdlnoty miaty budzety obywatel-
skie (notabene propagowat je w Polsce Instytut
Obywatelski). Mieszkancy zobaczyli, jak tatwo
moga wpltyna¢ na swoje otoczenie i jak szybko po-
jawiaja sie efekty ich dziatan. Wystarczy stworzy¢
projekt, zaglosowaé na niego, a on po kilku miesia-
cach materializuje si¢ w twoim sgsiedztwie. Szyb-
kie efekty buduja zaufanie. Dzisiaj nie wyobrazam
sobie rzadzenia miastem bez obywateli. Mieszkan-
cy sa integralnym i nieodtgcznym elementem tego
procesu. Kto wie, czy za chwile go nie zdominuja.

Pandemia niewatpliwie zmienila nasz sposéb
funkcjonowania w kazdej dziedzinie zycia
publicznego — od gospodarki, poprzez zycie spo-
leczne, edukacje, po zarzadzanie miastem/gmi-
na. W jakim stopniu to do§wiadczenie wplywa
dzisiaj na zmiane strategii myslenia o Kielcach?

To byt trudny czas, ale kazdy kryzys rozwija.
Zwrboce uwage na kilka elementow. Przede wszyst-
kim dzi$ zdajemy sobie sprawe z koniecznosci
usprawnienia procesow administracyjnych. Swia-
domo$¢ tego panuje chyba na kazdym szczeblu
wtadzy. Pandemia dowiodta, ze wszystkie te pie-
czatki, podpisy, osobiste stawiennictwo zamrozity
wiele decyzji, mozliwo$¢ normalnego, urzedowego
funkcjonowania, a przez to tez funkcjonowania
ludzi. Myslg, ze dzisiaj trzeba zmierza¢ w kierun-
ku liberalizacji procedur. Nie wszystko wymaga
formalnego, urzgdowego trybu.

Po drugie, okazato si¢, ze potrafimy by¢ ela-
styczni przy podejmowaniu decyzji i kontaktowaé
si¢ ze soba online, a co za tym idzie — oszczg¢dzaé
czas. Mozna zorganizowa¢ wideokonferencje
i odby¢ dwa albo trzy spotkania dziennie, co nie
byloby mozliwe przy kontakcie osobistym. To
znacznie zwigksza efektywnos$é pracy. Oczywiscie
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sg granice, bo pewne sprawy wymagaja osobistych
kontaktow.

Kolejna zmiana, moim zdaniem pozytywna,
zaszta w mieszkancach: zwigkszyta si¢ nasza
potrzeba obcowania z natura, zieleni. Dzisiaj nikt
nie neguje, ze park ma by¢ parkiem, ze trzeba
zazieleniaé przestrzen. Po miesigcach zamknigcia
w domach czujemy niesamowity gtoéd przestrzeni
miejskiej, przebywania na §wiezym powietrzu.

I kolejny plus: od miesigca na kazdy miejski event
przychodzg thumy. Ludzie duzo bardziej niz przed
pandemig cieszg si¢ z bycia razem. Po prostu si¢ do
siebie u§miechamy.

Konieczne jest pozostawienie
samorzadom autonomii

w niektorych dziataniach,
chociazby dotyczacych szkot.

Pandemia pokazala, ze kryzysy sa de facto
wpisane w nasz krajobraz polityczny, spoleczny
i gospodarczy, a odpowiedzia na potencjalne
zagrozenie musi by¢ budowanie odpornego
samorzadu, odpornych miast. W Instytucie
Obywatelskim opublikowaliSmy raport na temat
budowania odpornosci. Wynika z niego, Ze pan-
stwo usamorzadowione jest po prostu efektyw-
niejsze. Sprawniej rozwiazuje problemy i przede
wszystkim 1zej przechodzi przez kryzysy i plagi,
ktore dzisiaj nas dotykaja, chociazby wlasnie
w postaci pandemii.

To wynika z prostej prawdy: nie istniejg uni-
wersalne rozwiazania, ktore sprawdza si¢ w kazdej
szerokosci 1 dtugosci geograficznej. Dlatego sza-
lenie istotna jest dywersyfikacja pewnych metod
radzenia sobie z kryzysem. Ja akurat opowiadam
si¢ za centralnie koordynowang pewna forma
zarzadzania kryzysowego, moze z powodu mojego
doswiadczenia pracy w administracji rzadowe;j.
Mowie o przypadkach nie tyle skrajnych, ile po-
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waznych. Po to utrzymujemy stuzby mundurowe:
wojsko, policje, straz pozarna, czyli system kry-
zysowego zarzadzania panstwem. On musi mie¢
pewng ,,czap¢” i schodzi¢ na zarzadzanie kryzyso-
we na nizszych szczeblach.

W pelni si¢ zgadzam, ale podam dwa przy-
klady. Pierwszy to szkola. Rok temu samorzady
jasno zasygnalizowaly, ze posylanie dzieci do
szKkoly jest ztym pomystem, proszeniem si¢ o klo-
poty pandemiczne. Okazalo si¢, ze samorzady
mialy racje i powinniSmy byli zaczaé nowy rok
szkolny od nauczania hybrydowego. Przyklad
drugi — program szczepien. Mialem wrazenie, ze
rzad konkuruje z samorzadami zamiast z nimi
wspolpracowacé. W efekcie jeszcze daleko nam
do uzyskania szerokiej spolecznej odpornosci.
W moim odczuciu bez samorzad6w nie da si¢

uspoleczni¢ ani upowszechnié szczepien, koniecz
nych, zeby powstrzyma¢é czwarta fale pandemii.

Potwierdzasz moje stowa. Pewnymi obszarami
musimy zarzgdzaé centralnie, na przyktad jesli na
jednej trzeciej obszaru Polski dopadnie nas kryzys
powodziowy. Wtedy koordynacja dziatan stuzb jest
niezbe¢dna na szczeblu ministerialnym. Z drugiej
strony konieczne jest pozostawienie samorzgdom
autonomii w niektorych dziataniach, chociazby
dotyczacych szkoét. Inaczej trzeba zorganizowad
funkcjonowanie duzej warszawskiej szkoty, do
ktorej uczgszcza osiem tysigcy dzieciakow, a ina-
czej gminnej podstawowki, z duzym budynkiem
do dyspozycji dla trzystu uczniéw. Narzucanie
konkretnego rozwigzania z poziomu ministerstwa
to kompletne nieporozumienie.

Podobnie jest ze szczepieniami. Kto lepiej niz
samorzad doktadnie wie, jak zmotywowac miesz-
kancéw 1 do nich dotrzeé? Kiedy ruszyty zapisy
dla seniorow, rozpetat sie¢ prawdziwy armagedon.
Mam wrazenie, Ze SpOro seniorow si¢ umeczy-

Yo i zarazilo w tych kolejkach, a jednocze$nie

si¢ nadenerwowali, skoczylo im ci$nienie, wiec
doswiadczyli tez innych dolegliwosci. A przeciez
samorzady mogly zorganizowac szczepienia w klu-
bach seniora, budynkach uzytecznosci publicznej,
pustych wtedy szkotach. Ale nie, rzad centralny
musial naprezy¢ muskuty i pokazac site.
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Dzisiaj jak trwoga, to do samorzadow: ,,A, bo
Wy znacie swoja specyfike”. ZnaliSmy ja od poczat-
ku. Gdyby kto$ nie byl pazerny na medal za caty
program szczepien, tylko zechciat wspotpracowac,
mieliby$my dzi$ nieporownywalnie wigcej zaszcze-
pionych. Jestem o tym przekonana.

Jak w Kielcach budujecie odporno$é swojego
miasta?

Odpornos¢ miasta na polityczng propagande?
Nie jest to tatwe w sytuacji, gdy wszystko podciaga
si¢ pod polityke, gdy spory centralne przenosza si¢
na grunt lokalny. Obecnie rzadzacym bardzo zalezy
na tym, zeby budowaé mury i podziaty na kazdym
poziomie. Widac¢ to juz w samorzadach, gdzie
przetaczajg si¢ dyskusje dotyczace otwartosci na
uchodzcow, podejmowania uchwat ,,antyLGBT” czy
lokalnych programoéw in vitro. Przy takich zagad-
nieniach brakuje przestrzeni, zeby dyskutowaé na
argumenty. Czesto takie debaty koncza si¢ ktotnia,
ona za$ tatwo przenosi si¢ do dyskusji publiczne;.

Waznym antidotum powinna by¢ préba budo-
wania wspolnoty, tworzenia lokalnej tozsamosci
i wlaczania mieszkancow we wspdlne projekty.
Trzeba sprobowac¢ w codziennym zyciu odkleié
ludzi od niefajnej polityki i pokazaé im spra-
wy, ktore tacza. Zeby tak sie stato, mieszkancy
muszg czu¢ si¢ potrzebni i mie¢ moc sprawczg.
Angazowanie ludzi w pozytywne sprawy bedzie
coraz mocniej uodparniac¢ ich na wszelkiej masci
malkontentéw. To oczywiscie nie znaczy, ze mamy
obojetnie¢ na zle zjawiska, tylko nie pozwalajmy,
zeby przystanialy nam codziennos¢.

Agata Wojda - wiceprezydentka Kielc. Politolozka.
Przez osiem lat petnita funkcje rzeczniczki prasowej wo-
jewody swietokrzyskiego. Przez ponad dziesie¢ lat byta
kielecka radna. Miejska aktywistka, wspdtpracuje przy
projektach spotecznych integrujacych mieszkancow.
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Bezpieczne panstwo
wolnych obywateli

Odporne panstwo obywatelskie przeciwstawia
sie zagrozeniom dla ustroju demokratycznego
i swobdd obywatelskich, nawet ptynacych
z kregow rzadowych czy politycznych.

szyscy chcieliby$my zy¢ bezpiecznie,

ale nie kosztem naszych wolnosci

obywatelskich. Nie podoba nam si¢
pomyst, by rzad zapewnial nam bezpieczenstwo za
ceng ograniczania naszych swobdd. Niestety, al-
ternatywa ,,wolno$¢ za bezpieczenstwo” coraz cz¢-
$ciej przewija si¢ nawet w dyskusjach toczonych
w panstwach demokratycznych (w autorytarnych
jest oczywistos$cig). Pokusa wigze si¢ ze szczegol-
nym zagrozeniem w panstwach postkomunistycz-
nych i postautorytarnych, mi¢gdzy innymi w Polsce,
z niktymi tradycjami demokratycznymi.

Istnieje jednak rozwiazanie. Tam, gdzie tylko
si¢ da, nasze bezpieczenstwo i odpornos¢ panstwa
na kryzysy i zagrozenia nalezy budowaé na najniz-
szym mozliwym poziomie administracyjnym, z jak
najwigkszym udzialem §wiadomych obywateli,
unikaé za$ centralizacji i naduzywania uprawnien
przez wladze rzadowe.

Sprawne i bezpieczne panstwo demokratycz-
ne powinno zatem udoparniac¢ si¢ na kryzysy
i zagrozenia nieuniknione we wspotczesnym,
zglobalizowanym $wiecie bez poswiecania wol-
nosci obywateli, a przynajmniej ograniczac te
koszty do minimum. W przeciwnym razie grozi
mu dryf w strong autorytarnego panstwa policyj-
nego.

Sytuacje w Polsce utrudniajg obecny stan
prawny i — co wazniejsze — Swiadomos$¢ prawna
spoleczenstwa i elit politycznych: panstwo rozu-
miemy przede wszystkim jako byt w tradycyjnym
znaczeniu administracyjno-rzagdowym, nie za$
obywatelsko-samorzgdowym. Dlatego bezpie-
czenstwo narodowe sprowadzamy zazwyczaj do
bezpieczenstwa panstwa — czyli do obronnosci,
wojska, stuzb specjalnych i polityki zagraniczne;j,
czasami spraw wewnetrznych w ujeciu antyterro-
rystycznym — a nie obywatelil.

1 Gdy w 1990 roku tworzono nowe stuzby specjalne, nazwano je Urzedem Ochrony Panstwa, a nie Urzedem Ochrony Konsty-
tucji, jak wstepnie planowano na wzor niemiecki. Byta to decyzja charakterystyczna dla polskiego podej$cia do bezpieczenstwa

narodowego, rozumianego jako bezpieczenstwo panstwa.
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Moim zdaniem ducha nowoczesnej, obywatel-
skiej i liberalno-demokratycznej percepcji tego
pojecia lepiej oddaje stwierdzenie, ze bezpieczen-
stwo narodowe to stan, ktory zapewnia obywa-
telom mozliwo$¢ bezpiecznego zycia i realizacji
swoich praw konstytucyjnych (w tym swobod
obywatelskich i gospodarczych) w jego granicach
panstwowych, w ramach istniejacego systemu
konstytucyjnego.

Co wazne, w takim rozumieniu bezpieczenstwa
narodowego zagrozeniem mogg by¢ takze wladze
rzadowe, jesli chca ogranicza¢ prawa obywatelskie,
na przyktad wolno$¢ stowa czy manifestacji, nie
potrafia wlasciwie zarzadzi¢ kryzysem pandemicz-
nym, chroni¢ zdrowia i zycia obywateli2.

Odporne panstwo obywatelskie przeciwstawia
si¢ zatem takze zagrozeniom dla ustroju demokra-
tycznego i swobod obywatelskich, nawet ptyna-
cych z kregdw rzadowych czy politycznych.

Aby osiggna¢ 6w stan, niezbedne jest posia-
danie i egzekwowanie stosownych przepiséw
i algorytmow dziatania zarzadzania bezpieczen-
stwem, a takze zdolnych je realizowa¢ instytucji
i kadr. Potrzebny jest takze jasny i prosty podziat
kompetencji nastawiony na efektywnos¢ dziata-
nia, a nie motywowany ukrytymi celami politycz-
nymi lub ideologia (na przyktad nacjonalistyczno-
-etatystyczng).

Nalezy réwniez zaznaczy¢, ze sprawny sys-
tem zarzadzania bezpieczenstwem obywateli jest
pochodng sprawnego i przemyslanego systemu
administracyjnego, przemy$lanej i konsekwentnie
realizowanej wizji panstwa i jego partnerskich,
opartych na zaufaniu (a nie przymusie) relacji
z obywatelami.

Generalnie mozliwe sg dwa modele:

m  model scentralizowany, zmilitaryzowany,
nakazowy; skutkuje ubezwtasnowolnie-
niem obywateli, ale zarazem ich chroni;

m  model zdecentralizowany, obywatelski,

oparty na zaufaniu i wzajemnej relacji ad-

BEZPIECZNE PANSTWO WOLNYCH OBYWATELI

ministracja—obywatel, w wigkszym stopniu
na zaleceniach niz zakazach, na samoorga-
nizacji obywateli i lokalnych spotecznosci.

Budowanie odpornosci panstwa totalitarnego
polega na egzekwowaniu nakazow i potencjalnych
sankcji/przemocy. W demokracji gléwna rolg
odgrywaja zaufanie, zalecenia i akceptacja wy-
tycznych. Demokracja z natury dazy do budowania

Sprawne i bezpieczne

panstwo demokratyczne
powinno uodparnia¢

sie na kryzysy i zagrozenia
nieuniknione we wspotczesnym,
zglobalizowanym swiecie

bez poswiecania wolnosci
obywateli.

systemu opartego na zaufaniu obywateli do demo-
kratycznie wyltonionej wtadzy. Im system bardziej
zdecentralizowany i samorzgdowy, tym o zaufa-
nie tatwiej, bo lepsza jest komunikacja i wigksze
poczucie wptywu lokalnych spotecznosci na swgj
lokalny rzad/samorzad.

Spojnosci 1 funkcjonalno$ci systemu — a w kon-
sekwencji takze jego odpornos$ci — najbardziej
szkodzi sprzeczno$¢ pomiedzy zaadaptowanymi
do niego zewnetrznymi lub tymczasowymi roz-
wiazaniami i regulacjami a podstawami prawnymi
i zasadami systemu. Problem powstaje zarow-
no wtedy, gdy podwazamy naturalne, oparte na
zaufaniu relacje lokalne i wtornie centralizujemy

2 Zob.: Antoni Podolski, Bezpieczenstwo obywatelskie, Respublica, 27 grudnia 2019, https:/publica.pl/teksty/podolski-bezpie-

czenstwo-obywatelskie-66590.html (dostgp 22 marca 2021).
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system, a obywatelom odbieramy podmioto-
wos¢, poczucie odpowiedzialnosci i sprawczosci,
jak 1 wtedy, gdy do systemu scentralizowanego
nickonsekwentnie i potowicznie wprowadzamy
rozwigzania samorzadowe.

Obecnie obowigzujacy w Polsce system rozwia-
zan w zakresie zarzadzania bezpieczenstwem jest
efektem przypadkowych, wprowadzanych przez
rozne ekipy rzadowe sprzecznych regulacji i kon-
cepcji opartych na odmiennych koncepcjach ustro-
jowych — nacjonalistyczno-etatystycznej z jednej
strony, a liberalnej, proobywatelskiej z drugie;j.
Niestety, po 2015 roku ta dychotomiczna tendencja
ulegta wzmocnieniu, co jeszcze bardziej obnizy-
o funkcjonalnos$¢ i tak juz wrazliwego systemu
odpornos$ciowego panstwa.

W tym miejscu warto zaznaczy¢, ze zarza-
dzanie bezpieczenstwem — zgodnie z ustawami
okreslane jako zarzadzanie kryzysowe — powinno
si¢ odbywa¢ wedtug dwoch prostych zasad:

® reagowania na mozliwie najnizszym pozio-
mie zagrozonej struktury, czyli najczgsciej
lokalnie;

m  zasadzie subsydiarno$ci — pozostate,

zwlaszcza bezposrednio niezaangazowa-
ne szczeble reagowania okazujg pomoc

i wsparcie zaangazowanym podmiotom
struktury panstwa3. Maja zapobiec im-
prowizacji i dziataniu ad hoc, zazwyczaj

w wykonaniu nickompetentnych politykow.
Kazdy powinien wiedzie¢, co, jak i kiedy
ma robic.

Nalezy zaznaczy¢, ze panstwo — dorozumiane
jako administracja rzadowa — w takim systemie nie
jest jedynym wytworcg czy wlascicielem procedur;
odgrywa role koordynacyjno-korekcyjna i edu-
kacyjna. Zgodnie bowiem ze wspomniang zasada

ANTONI PODOLSKI

Dla nacjonalistycznej prawicy,
tkwiacej w kulcie przedwojennej
sanagji, istnieje jedynie
administracja rzadowa, a silne
panstwo utozsamiane jest

z panstwem scentralizowanym.

reagowania na mozliwie najnizszym efektywnym
szczeblu drabiny administracyjnej czy organiza-
cyjnej to wlasnie na nim — czyli w samorzadzie

— powinny skupi¢ si¢ kompetencje dotyczace
lokalnych czy branzowych uwarunkowan niezbed-
nych dla stworzenia efektywnego i sprawnego
systemu bezpieczenstwa i zarzadzania ryzykiem.
Absurdem jest kultywowane przez etatystycznych
centralistow przekonanie, ze w warunkach organi-
zacyjno-technicznej ztozonoS$ci obecnej cywilizacji
centralne organy rzagdowe sg zdolne kompetentnie
sporzadzi¢ optymalne i efektywne plany i proce-
dury obejmujgce wszystkie szczeble organizacyjne
panstwa. Niestety, takie przekonanie nadal poku-
tuje szczegdlnie w srodowisku obecnie rzadzacym
Polska.

Polski system zarzadzania bezpieczenstwem od
poczatku zawiera powazny element niespojnosci.
Oto bowiem z przyczyn politycznych nigdy nie
zdecydowano si¢ na jednoznaczne ,,usamorzado-
wienie” systemu zarzadzania kryzysowego, czyli
zarzadzania ryzykiem lub odpornoscia panstwa.

O ile bowiem najnizsze organy sg podmiotami
samorzadowymi wybieranymi w wyborach bezpo-

3 Moéwigc jak najprosciej, chodzi o to, by do powodzi na terenie jednego powiatu nie angazowaé od razu szczebla rzagdowego,

a tym bardziej by nie przejmowat on kierowania akcja. Reagujacy organ administracji — w tym przypadku starosta — musi mie¢

zapewnione potrzebne wsparcie i rezerwy na wypadek niedostatku wlasnych §rodkow materialnych i zasobow ludzkich lub ich

wyczerpania. W razie pandemii optymalnym systemem reagowania byltby zdecentralizowany system oparty na samorzadach,

a nie personalnych decyzjach premiera czy ministra zdrowia w stosunku do kazdego powiatu.
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srednich (wojt / burmistrz / prezydent miasta) lub
posrednich (starosta), to juz na szczeblu wojewddz-
kim tym organem jest rzadowy wojewoda, nie za$
samorzadowy marszatek wojewodztwa.

Sytuacja ta wynika z generalnej niespdjnosci
systemu podziatu wtadzy administracyjnej oraz
braku odwagi i konsekwencji lub obiektywnych
mozliwosci politycznych w latach 1991-2015 w do-
petnieniu usamorzadowienia panstwa. Obecnie
za$ — po roku 2015 — trwa przeciwny, cho¢ réwnie
niekonsekwentny proces ponownej centralizacji
systemu zarzadzania bezpieczenstwem powszech-
nym i sytuacjami kryzysowymi (pierwsze tego
typu proby rzadzacy obecnie obdz polityczny
podjat zreszta juz w latach 2005-2007).

Najgorsza rzecza dla
funkcjonalnosci systemu
odpornosciowego panstwa
byto zburzenie i tak juz
tradycyjnie w Polsce niktego
zaufania spoteczenstwa

do wiadzy publiczne;j.

Wojewoddzka dwuwtadza i konfliktogenny
podziat kompetencji pomigdzy samorzagdem
a administracja rzagdowg rodza wiele sporow
kompetencyjnych i obnizaja efektywnos¢ dziatania
administracji publicznej nie tylko w zakresie bez-
pieczenstwa. Generalnie w polskim prawie przy-
jeto zalozenie, ze to wojewodzie (Wyznaczonemu

BEZPIECZNE PANSTWO WOLNYCH OBYWATELI

przez rzad, jako rzekomemu gwarantowi spojnosci
panstwa), a nie wybranemu bezposrednio przez
obywateli samorzadowi pozostawiono — i tak ogra-
niczone — kompetencje w zakresie bezpieczenstwa,
porzadku publicznego i zarzadzania kryzysowego.
W tym systemie dwuwladzy samorzad wojewodzki
nie musi nawet by¢ informowany o dziataniach
wojewody dotyczacych bezpieczenstwa, a udziat
przedstawicieli marszatka wojewodztwa w pracach
wojewodzkiego zespotu zarzadzania kryzysowego
jest stricte obserwacyjny i kurtuazyjny4.

Nawet jednak gdyby organem zarzadzania
kryzysowego w wojewddztwie byt — analogicznie
jak w powiecie i gminie — organ samorzadu, cen-
tralizacja stuzb mundurowych w Polsce skutkuje
powaznymi ograniczeniami w realnych kompeten-
cjach tych organéw. Stuzby mundurowe de facto
bezposrednio podlegaja swoim komendantom
gléwnym i ministrowi spraw wewnetrznych. Nie
musza wykonywac polecen wojewody, jesli dosta-
ng wsparcie swojej Komendy Glowne;j. Jest to tym
bardziej absurdalne, ze wtasnie w urzedach gminy
albo miasta czy starostwach i urzedach wojewodz-
kich znajduja si¢ wtasciwe dla danego terenu centra
zarzadzania kryzysowego. Maja petni¢ funkcje
statych sztabow antykryzysowych odpowiedzial-
nych za przygotowanie i realizacj¢ czterech faz
zarzadzania kryzysowego — a wigc i koordynacje
dziatan shuzb mundurowych oraz inspekcji. Na
szczeblu centralnym funkcje¢ Krajowego Centrum
Zarzadzania Kryzysowego peini Rzadowe Cen-
trum Bezpieczenstwa (RCB)3.

Opisujac sytuacje na poziomie powiatow
i gmin/miast, uzywam zazwyczaj poréwnania do
rzadowego ,,zarzadu komisarycznego” w dzie-
dzinie bezpieczenstwa i porzadku publicznego.
Czynigc organa samorzadowe odpowiedzialny-

mi za zarzadzanie kryzysowe na swoim terenie,
ustawodawca jednocze$nie pozbawit je praktycznie

4 Co wigcej, nawet terminologia i pojecia dotyczace zarzadzania bezpieczenstwem uzyte w ustawie o administracji rzgdowe;j

w wojewodztwie sa kompletnie niespdjne z ustawa o zarzadzaniu kryzysowym i innymi kluczowymi w tym zakresie ustawami.

5 Ta podlegta premierowi jednostka obstuguje w zakresie zarzadzania kryzysowego Rade Ministrow, RZZK, a we wspomnianych

sytuacjach niecierpiacych zwloki — ministra spraw wewngtrznych. RCB przygotowuje i uruchamia procedury reagowania kryzy-

sowego — wtedy wiasnie dziata jako Krajowe Centrum Zarzadzania Kryzysowego.
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jakiejkolwiek wiadzy nad kluczowymi stuzbami
— policja, straza pozarna, a ostatnio takze inspek-
cja sanitarng. Kierujacy tymi stuzbami nie musza
wykonywaé polecen organéow samorzadowych,
gdyz podlegaja nie im, lecz swoim komendantom
wyzszego szczeblas,

Opisany powyzej system zarzadzania odpor-
no$cig panstwa od lat pozostaje zatem w stanie
organizacyjnej i operacyjnej dysfunkcji, gtéwnie
z powodu wspomnianej faktycznej, choé¢ czgSciowo
ukrytej centralizacji i fikcyjnej decentralizacji.
Powodem jest migdzy innymi dominujaca rola
administracji rzagdowej nad samorzgdowg, domi-
nacja rzadowego wojewody nad samorzadowym
wojewodztwem w zakresie zarzadzania bezpie-
czenstwem obywateli, zarzadzania kryzysowego,
ochrony ludnos$ci, ratownictwa oraz ochrony
infrastruktury krytycznej (prawnie istnieje tylko
infrastruktura krajowa; brakuje wojewddzkiej
i powiatowej lub gminnej), a takze brak nowych
regulacji w zakresie ochrony ludnosci. Nawet ter-
minologia uzywana w poszczegdlnych ustawach
jest niespdjna, roznice wystepuja na przyktad po-
mig¢dzy ustawa o samorzadzie wojewodzkim i wo-
jewodzie a ustawa o zarzadzaniu kryzysowym
(w zakresie zagrozen bezpieczenstwa i sytuacji
kryzysowych) czy pomi¢dzy ustawa o szczego6l-
nych uprawnieniach ministra wtasciwego w za-
kresie Skarbu Panstwa a ustawg o zarzadzaniu
kryzysowym (w zakresie ochrony infrastruktury
krytycznej).

Powaznym mankamentem scentralizowanego
systemu jest swoiste ubezwlasnowolnienie oby-
wateli 1 inicjatyw lokalnych. Sprzyja ono wytwo-
rzeniu albo raczej ugruntowaniu przekonania, ze
bezpieczenstwo to zadanie panstwa, symbolizowa-
nego przez stuzby mundurowe i rzad, obywatele

ANTONI PODOLSKI

za$ nie muszg, a nawet nie mogg w zarzadzanie
ingerowac ani w nim partycypowaé. Obywatele
pozostaja bierni, zwlaszcza w miastach, poniewaz
tam nie dziatajg ochotnicze formacje, na przyktad
ochotnicze straze pozarne (OSP), i zapewnienie
bezpieczenstwa catkowicie spoczywa na admini-
stracji mundurowej, z ograniczong do minimum
(dofinansowanie bez prawa zadaniowania) rola
wtadz samorzadowych.

Panstwo zorganizowanych
obywateli jest zdecentralizowane
i samorzadowe, natomiast
panstwo nadzorujace

obywateli — scentralizowane

i biurokratyczne.

Co gorsza, uwazam, ze obowigzujacy od
poczatku marca 2020 roku system prawa ad hoc
(kluczowa jest tutaj Ustawa z dnia 2 marca 2020
roku o szczegoélnych rozwigzaniach zwigzanych
z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem
COVID-19, innych choréb zakaznych oraz wywota-
nych nimi sytuacji kryzysowych, wraz z kolejnymi
nowelizacjami; miata w zamysle stuzy¢ jako pod-
stawa prawna bezprawnych rozporzadzen) czasowo
(formalnie na czas epidemii) zmodyfikowat lub
zdublowal wlasciwe struktury zarzadzania kryzyso-
wego wladzy publicznej i systemu ochrony ludnosci,
dziatajac wylacznie po linii administracji rzadowej,

6 Tendencja do ,,odsamorzadowiania” wojewodztw i szerzej zarzgdzania kryzysowego ulegla przyspieszeniu pod pretekstem

walki z pandemig COVID-19. Zgodnie z nowymi regulacjami wojewoda nie musi informowa¢ samorzadu o swoich bezposred-

nich poleceniach wydanych jednostkom i urzgdnikom podlegtym temu samorzadowi! Szerzej zob.: Antoni Podolski, Skorcz-

my z wojewodzkq dwuwtadzq: zlikwidujmy instytucje rzadowego wojewody, Wyborcza.pl, 8 czerwca 2020, https:/wyborcza.

pl/7,75968,26010777,skonczmy-z-wojewodzka-dwuwladza-zlikwidujmy-instytucje-rzadowego.html (dostgp 22 marca 2021).
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czyli: Prezes Rady Ministrow — wlasciwy minister
lub Gléwny Inspektor Sanitarny — wojewoda’.
Mozna zatem powiedzie¢, ze praktyka dziata-
nia rzadu wytworzyta rownolegty, alternatywny
system zarzadzania kryzysowego, podwazajacy
aktualny stan prawny i faktyczny. Moze byta
uzasadniona faktycznym stanem ustawowego
systemu zarzadzania kryzysowego, wczesniej
lekcewazonego i rozmontowywanego decyzjami
politycznymi8. Realizowane od poczatku epidemii
podejscie zarzadcze pokazuje etatystyczno-anty-
samorzadowy model myslenia wtadzy, dla ktorej
godna zaufania jest wylgcznie pionowo zorganizo-
wana administracja rzadowa. Zapewne z przyczyn
politycznych rzad post¢powat tak dlatego, ze nadal
formalnie obowigzujacy ustawowy system zarzg-
dzania kryzysowego i ochrony ludno$ci opiera si¢
na samorzadach (gminie, miescie, powiecie) jako
najnizszym szczeblu reagowania, a organy admi-
nistracji (zwtaszcza rzadowej) wyzszego szczebla

Powaznym mankamentem
scentralizowanego systemu jest
swoiste ubezwtasnowolnienie

obywateli i inicjatyw lokalnych.

BEZPIECZNE PANSTWO WOLNYCH OBYWATELI

odgrywaja rolg wspomagajaca i uzupetniajaca.

Dla nacjonalistycznej prawicy, tkwiagcej w kulcie
przedwojennej sanacji, istnieje jedynie admini-
stracja rzadowa, a silne panstwo utozsamiane jest
z panstwem scentralizowanym, w ktéorym samo-
rzady maja minimalne uprawnienia. Samorzadnos$¢
i decentralizacja sg odbierane i przedstawiane
wrecz jako wstep do rozbioru Polski.

Dlatego w systemie obowiazujacego od marca
2020 roku nowego (formalnie tymczasowego) po-
rzadku prawnego takze zarzadzanie sytuacja kry-
zysowgq zaczyna si¢ od premiera, uwzglednia mi-
nistra zdrowia oraz ministra spraw wewngtrznych,
a konczy si¢ na rzadowym wojewodzie, wydajacym
wigzace polecenia podmiotom samorzgdowym,
czgsto poza wiedzg ich wlasciwych, dotychczaso-
wych przetozonych. Organy samorzadu maja by¢
jedynie bezwolnymi i bezwarunkowymi wyko-
nawcami decyzji administracji rzagdowej. W roz-
wigzaniach przyjetych w specustawie szczegdlnie
widaé to na poziomie wojewddztwa: podmiotom
bedacym wiascicielami jednostek systemu ochrony
zdrowia (czyli samorzadom) decyzje i polecenia
wydawac¢ ma tylko wojewoda, przy braku takiego
mechanizmu na linii marszatek wojewddztwa —
starosta lub prezydent miasta / burmistrz. Brakuje
rowniez okreslonego mechanizmu wspoétpracy na
linii wojewoda — zarzad wojewddztwa, chociaz
to wlasnie samorzad wojewodzki ma sity, srodki
i przede wszystkim kompetencje w tym zakresie®.

7 Nawet jednak w ramach centralistycznego rozwiazania z niezrozumiatych dla mnie powodéw, przynajmniej w pierwszych

miesigcach pandemii, niemal catkowicie pomijano gtéwny, jak najbardziej centralny i rzadowy element systemu antykryzysowego

w Polsce, czyli RCB (Krajowe Centrum Zarzadzania Kryzysowego). To ono powinno koordynowac pracg centréw kryzysowych

nizszych szczebli: wojewodzkich, powiatowych i gminnych. Pominigto rowniez ustawowa w tym zakresie rol¢ ministra spraw

wewngetrznych; jego dziatania ograniczono do nadzoru nad podlegtymi mu stuzbami mundurowymi — zwtaszcza coraz bardziej

represyjng policjg — i ttumienia kolejnych protestow spotecznych. Szerzej zob.: Antoni Podolski, Koronawirus. Specustawa to

specbubel i specjat propagandowy, Wyborcza.pl, 7 marca 2020, https://wyborcza.pl/7,75968,25768265 koronawirus-specustawa-

-to-specbubel-i-specjal-propagandowy.html (dostep 22 marca 2021).

8 Szerzej zob.: tenze, Epidemia koronawirusa zdemaskowata stan bezpieczenstwa narodowego Polski, Wyborcza.pl, 3 maja 2020,

https://wyborcza.pl/7,75968,25915731,epidemia-zdemaskowala-stan-bezpieczenstwa-narodowego-polski.html (dostep 22 marca

2021).

9 Znajac prawicowe, etatystyczno-militarne oglady na system ochrony ludno$ci, moge domniemywacé, ze w zaproponowanym

systemie celowo pominig¢to samorzady i zwiazane z nimi struktury ochrony ludnosci (PSP/OSP/KSRG) na rzecz postmilitarnych

wojewodzkich struktur zarzadzania kryzysowego (dawne wydziaty spraw obronnych). Skutki tej decyzji moga by¢ rownie tra-

giczne, jak w czasie stynnej powodzi z 1997 roku. Zastosowano wtedy podobne podejscie zarzadcze i oparto si¢ na dwczesnych,

powojskowych podmiotach obrony cywilne;j.
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W efekcie trwajacej juz ponad rok praktyki
zarzadczej powstat system niespojny i niezarzadzal-
ny, od poczatku obarczony elementami bataganu
i dezorganizacji, wrecz rgcznie sterowany przez
premiera i jego kancelari¢. Jak wynika z dostepnych
informacji medialnych i wypowiedzi rzadzacych,
decyzje podejmowano doraznie, nie korzystano
z dostepnego i przewidzianego prawem potencjatu.
Ignorowano tez procedury przygotowawcze, zwlasz-
cza analityczne, a w ich miejsce powolywano nowe
struktury nieformalne, kierowane przez osoby i ko-
morki nieuwzglednione w oficjalnych, ustawowych
procedurach i planach zarzadzania kryzysowego.
Migdzy innymi w kwietniu 2021 roku okazato
sig, ze rzadowe decyzje podejmowane w kwestii
harmonogramu szczepien nie s dokumentowane,

a do wykonania sg przekazywane ustniel?. Efektem
sa niedopracowane i poprawiane rozporzadzenia,
nielogiczne, zbedne lub niewystarczajace zakazy

i obostrzenia, bezmyslne i na oslep zamykanie go-
spodarki i spoteczenstwa, nadmierna represyjnosc,
naduzywanie aparatu represji i inwigilacji, a wszyst-
ko to przy braku dziatan edukacyjnych i wtasciwe;j
komunikacji spotecznej!l.

Na co dzien ten chaotyczny, rownolegly system
tylko skomplikowat lub wrecz sparalizowat samo-
dzielng prac¢ wlasciwych komorek i podmiotow
zarzgdzania kryzysowego w resortach i samorzg-
dach. Co gorsza, duza czg¢$¢ spoteczenstwa nie ufa
rzeczywistym intencjom rzadzacych ani oficjalnym
informacjom dotyczacym skali pandemii i prognoz

ANTONI PODOLSKI

jej rozwoju. Przynosi to skutki katastrofalne dla
efektywnosci systemu zarzadzania kryzysowego,
ktory powinien by¢ oparty nie na nakazach i ka-
rach, ale na zrozumieniu i zaufaniu spotecznym.
Najgorsza rzecza dla funkcjonalnosci systemu
odpornosciowego panstwa byto wlasnie zburzenie
i tak juz tradycyjnie w Polsce niktego zaufania
spoteczenstwa do wladzy publicznej!2.

Panstwo, w ktorym obywatele masowo umie-
raja z powodu niewydolnego systemu bezpie-
czenstwa zdrowotnego i czuja si¢ wyalienowani,

a nawet doS§wiadczaja systemowej i fizycznej
przemocy ze wzgledu na jednoznacznie ideologicz-
ny, wrogi im kierunek polityki panstwa, nie jest
bezpieczne. Oczywiscie, znOw zaznaczam, nie jest
takie w rozumieniu nowoczesnym, obywatelskim,
nie za$ etatystycznym.

Jak uwolni¢ si¢ z tej putapki? Nalezy wreszcie
skonczy¢ z destrukcyjnym i dysfunkcjonalnym
dualizmem polskiego podejscia do organizacji
panstwa i jednoznacznie rozstrzygnac, w jakim
panstwie zyjemy: zorganizowanych obywateli czy
nadzorujacym obywateli. Panstwo zorganizowa-
nych obywateli jest zdecentralizowane i samorza-
dowe, natomiast panstwo nadzorujace obywateli
— scentralizowane i biurokratyczne.

Opowiadajac si¢ oczywiscie za kierunkiem
samorzgdowo-obywatelskim, proponuj¢ wpro-
wadzenie poj¢cia bezpieczenstwo obywatelskie.
Rozwija ono i rozszerza poj¢cie ochrony ludnosci /
obrony cywilnej o $wiadomos$¢ i zdolnosc¢ spote-

10 Dziemianowicz-Bgk: Nie ma zadnych dokumentéw dotyczgcych programu szczepien. Minister Dworczyk niczego nie ko-

ordynuje, wywiad Mateusza Kokoszkiewicza, Wyborcza.pl Wroctaw, 7 kwietnia 2021, https://wroclaw.wyborcza.pl/wrocla-

w/7,35771,26956090,dziemianowicz-bak-nie-ma-zadnych-dokumentow-dotyczacych-programu.html?disableRedirects=true#S.

main_topic_2-K.C-B.3-L.2.maly (dost¢p 8 kwietnia 2021).

11" Z doniesiefi medialnych wynika wrecz, ze w KPRM zorganizowano — z pominigciem RCB — co$ w rodzaju nieformalnego

centrum antykryzysowego premiera. Ztozyto si¢ na nie Centrum Analiz Strategicznych (CAS) i Departament Analiz Przygotowan

Obronnych Administracji Kancelarii Prezesa Rady Ministrow (od listopada 2020 roku wicedyrektorem RCB jest zreszta byty

wicedyrektor tegoz departamentu). To wtasnie CAS, a nie RCB, wydawalo codzienny raport o sytuacji epidemiczne;j. Skadinad az

do 12 marca codzienny raport dobowy RCB nie zauwazat problematyki koronawirusa, a skupiat si¢ na absurdalnych w tej sytuacji

ostrzezeniach pogodowych. Szerzej zob.: Antoni Podolski, Rzgd mistrzem improwizacji i chaosu, Wyborcza.pl, 25 marca 2020,

https://wyborcza.pl/7,75968,25819338,rzad-mistrzem-improwizacji-i-chaosu.html (dost¢p 22 marca 2021).

12 Manipulacje wokot statystyk, wybidrcze stosowanie represji sanitarnych jako elementu represji policyjno-politycznych wobec

opozycji, odmienne podejscie wiadz i policji do przestrzegania norm sanitarnych przez przedstawicieli obozu wladzy i reszty

spoteczenstwa, a zwtaszcza opozycyjnych demonstrantow, oskarzenia o nadmierne inwigilowanie spoteczenstwa przez stuz-

by — wszystko to uniemozliwia sensowne i racjonalne zarzadzanie kryzysem za pomoca dostgpnych dla reszty spoteczenstwa

demokratycznych narzedzi.
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czenstwa $wiadomych obywateli do rozpoznawania

zagrozen, budowania odpornosci i zdolnosci do
ograniczania strat i szkod, budowania zdolnos$ci
odbudowy na przyktad po atakach terrorystycz-
nych czy hybrydowych.

Pragng zaznaczyc¢, ze bezpieczenstwo oby-
watelskie jest moim autorskim poje¢ciem. Lepiej
moim zdaniem oddaje sens angielskiego pojecia
civil security. Dotychczas w polskiej literaturze
przedmiotu ttumaczono je poprawnie jezykowo,
ale btednie merytorycznie jako bezpieczenstwo
obywateli. Takie ttumaczenie sugeruje, ze to nie

BEZPIECZNE PANSTWO WOLNYCH OBYWATELI

obywatele tworzg panstwo na kolejnych szczeblach

organizacji (od samorzadu do parlamentu i rzadu),

lecz jakie$ mityczne ,,panstwo” dba o ich bezpie-

czenstwo.

Nalezy przede wszystkim:

zwiekszy¢ kompetencje samorzadu kosz-
tem wladz centralnych. Konieczne jest
przekazanie kompetencji zarzadczych

i nadzorczych wtadzom samorzado-

wym, w tym powierzenie im catkowitego
zwierzchnictwa nad miejscowymi stuzba-
mi, czyli policja, straza pozarna, inspekcja
sanitarng. Nie musiatoby to bynajmniej
naruszaé jednolito$ci ani pionowej struk-
tury organizacyjnej i pragmatycznej tych
organizacji, pozwolitoby za to zwigkszy¢
efektywnos¢ ich dziatania i zoptymalizo-
wacé system zarzadzania bezpieczenstwem
w miescie. Zamiast tworzy¢ kolejne straze
gminne i miejskie, wystarczytoby zagwa-
rantowaé marszatkom wojewodztw, sta-
rostom, prezydentom miast, burmistrzom
i radom samorzagdowym kolejnych szczebli
wplyw na zadaniowanie, finansowanie

i obsade personalng policji i zawodowe;j
strazy pozarnej. Czg$ciowo juz tak jest

w odniesieniu do ochotniczych strazy
pozarnych, a wigc ratownictwa i ochrony
ludnosci. Za ta zmiang musza jednak i$¢
rowniez pieniagdze, i to znacznie wigksze niz
do tej pory. Wtedy bedziemy mogli powie-
dzie¢, ze polskie bezpieczenstwo narodowe
to rowniez bezpieczenstwo obywatelskie;
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zdecydowanie wzmocnic rolg samorzadow
wojewodzkich, dotychczas niewielka, a do-
datkowo ostabiong ,,specustawg covidowg”
i praktykami rzgdu. Wtasciwym krokiem
byloby przekazanie im antykryzysowych
kompetencji wojewodow razem z komor-
kami urzedow wojewodzkich i inspekcja
sanitarng. Rol¢ wojewodow do czasu
catosciowej reformy decentralizacyjnej
nalezy ograniczy¢ do funkcji kontrolnych

i koordynacyjnych pomiedzy samorzadem
a rzadem. To marszatkowie wojewodztw

(a nie wojewodowie) i kolejno starostowie

i prezydenci / burmistrzowie miast (a nie
scentralizowane, zarzadzane z ministerstw
stuzby i inspekcje) powinni by¢ podsta-
wowymi ogniwami/organami systemu
zarzadzani kryzysowego lub, doktadniej,
zarzadzania ryzykiem i budowania odpor-
nosci panstwa;

przekaza¢ prezydentom miast i burmi-
strzom (podobnie jak marszatkom na
szczeblu wojewodzkim) peilne kompetencje
zarzadcze (wraz z mozliwoscia decyzji ka-
drowych, finansowych i organizacyjnych)
w zakresie dzialajacych na ich terenie stuzb
mundurowych i inspekcji;

nie tylko przywrocié, ale i rozszerzy¢ kom-
petencje starostow w zakresie zarzadzania
bezpieczenstwem na obszarze powiatu. Do-
tyczy to zwlaszcza efektywnego zwierzch-
nictwa nad wszystkimi strazami, shuzbami
(poza stuzbami specjalnymi i Straza Gra-
niczng) 1 inspekcjami (zwlaszcza Sanepi-
dem). Nalezy ponownie zdecentralizowaé
inspekcje¢ sanitarng i podporzadkowac ja
starostom, a nie, jak obecnie, wojewodom.
Obok przysztych, fundamentalnych zmian,
a konkretnie uchwalenia na nowo ustaw

o policji, ochronie przeciwpozarowej i PSP,
pierwszym krokiem powinny by¢ zmiany
w ustawach o policji i o PSP. Chodzi o ar-
tykuty dotychczas wytaczajgce te formacje
z zakresu dziatania art. 35 ustawy o sa-
morzadzie powiatowym (art. 13.1 Ustawy
z dnia 6 kwietnia 1990 o Policji i art. 13.1
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Ustawy z dnia 24 sierpnia 1991 r. o Pan- sformowang policjg lokalng, powstatg
stwowej Strazy Pozarnej)!3; z przeksztatcenia dotychczasowej policji
m  po doswiadczeniach ostatnich lat rzadow panstwowe;j.

PiS-u i prawdopodobnym naduzywaniu

shuzb mundurowych w celach politycznych W efekcie takiej reformy to marszatek woje-
sformutowac zalecenie podporzadkowania  wodztwa i odpowiednio starostowie, prezydenci
na szczeblu lokalnym policji i strazy pozar-  miast / burmistrzowie i wojtowie powinni odpo-

nej wladzom samorzadowym, z zachowa- wiadac jako organ administracji publicznej za
niem jednolitego charakteru tych forma- ochrong bezpieczenstwa obywateli oraz utrzy-
cji, scentralizowanego systemu kontroli manie porzadku publicznego i bezpieczenstwa
i szkolenia oraz odrebnego Centralnego powszechnego. W tym zakresie potrzebuja uzyskaé
Biura Sledczego. Gdy wprowadzimy jasne  uprawnienia wladcze i kadrowe nad zdecentralizo-
i przejrzyste procedury decyzyjne i kon- wanymi formacjami strazy pozarnej i policjil4.
trolne, takie zblizenie policji prewencyjnej Moim zdaniem bez tych rozwiagzan Polska nie
i kryminalnej do samorzadow wyjdzie tej bedzie naprawde bezpiecznym panstwem wol-
formacji tylko na dobre. Ma ona chro- nych obywateli, a wltadza publiczna nie przestanie
ni¢ obywateli, a nie pilnowac ich i kara¢ zagrazac ich swobodom i wolno$ciom. Propono-
w imieniu wyimaginowanego, odrgbnego wane rozwiazania ograniczaja potencjalne mozli-
od spoteczenstwa panstwa; wosci totalizacji wladzy na szczeblu centralnym,
m  policje z formacji rzekomej ochrony pan- gdyz pozbawilyby ja narze¢dzi repres;ji politycznej,
stwa przeksztalci¢ w formacj¢ ochrony migdzy innymi scentralizowanej policji. Kieru-
obywateli i porzadku publicznego, dziata- nek decentralizacyjno-samorzadowy jest zreszta
jaca w interesie obywateli. To oni powinni  zgodny z nastrojami spolecznymi — wystarczy
ja rozlicza¢ i kontrolowa¢ na poziomie poréwnac ostatnie badania CBOS z marca 2020
lokalnym (przez wladze samorzadowe). roku, w ktorych uwzgledniono stosunek obywateli
Na szczeblu miejskim i gminnym pozwo- do samorzadu i do rzadu. Pozytywny stosunek do
li to potaczy¢ potencjat i finansowanie samorzadu miato 75 procent obywateli, rzad za$

dotychczasowych strazy miejskich z nowo moégt liczy¢ najwyzej na 42 procent poparcials,

13- Art. 35.1. Organizacje i zasady funkcjonowania starostwa powiatowego okresla regulamin organizacyjny.

2. Starosta jest kierownikiem starostwa powiatowego oraz zwierzchnikiem stuzbowym pracownikow starostwa i kierownikow
jednostek organizacyjnych powiatu oraz zwierzchnikiem powiatowych stuzb, inspekcji i strazy.

3. Starosta sprawujac zwierzchnictwo w stosunku do powiatowych stuzb, inspekcji i strazy:

1) powotuje i odwotuje kierownikow tych jednostek, w uzgodnieniu z wojewoda, a takze wykonuje wobec nich czynnosci w spra-
wach z zakresu prawa pracy, jezeli przepisy szczeg6lne nie stanowia inaczej;

2) zatwierdza programy ich dziatania;

3) uzgadnia wspolne dziatanie tych jednostek na obszarze powiatu;

4) w sytuacjach szczegdlnych kieruje wspolnymi dzialaniami tych jednostek;

5) zleca w uzasadnionych przypadkach przeprowadzenie kontroli.

Ustawa z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym, Dz. U. 1998 Nr 9 poz. 578, http://isap.sejm.gov.pl/isap.nsf/download.
xsp/WDU19980910578/U/D19980578Lj.pdf (dostgp 22 marca 2021).

14 Formacje te powinny utrzymac¢ swoja jednolito$¢ i spoisto$¢ pragmatyki stuzbowe;j i logistyki oraz baz danych na szczeblu
centralnym, a takze odrgbne Centralne Biuro Sledcze w przypadku policji i Krajowy System Ratowniczo-Gasniczy oraz Krajowe
Centrum Koordynacji Ratownictwa i Ochrony Ludnos$ci w przypadku PSP.

15 CBOS, Oceny dzialalnosci instytucji publicznych, Komunikat z badaf, nr 38/2020, https://www.cbos.pl/SPISKOM.PO-
L/2020/K_038 20.PDF; CBOS, Stosunek do rzqdu w pierwszej polowie marca, Komunikat z badan, nr 36/200, htps://www.cbos.
pl/SPISKOM.POL/2020/K_036_20.PDF (dost¢p 22 marca 2021).
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BEZPIECZNE PANSTWO WOLNYCH OBYWATELI

Antoni Podolski - niezalezny ekspert w dziedzinie
bezpieczenstwa narodowego. Wspéttwdrca systemu
zarzadzania kryzysowego, ochrony ludnosci

i ratownictwa oraz ochrony infrastruktury krytycznej
w Polsce. Byty dyrektor Rzadowego Centrum
Bezpieczenstwa (2008-2009), dwukrotny wiceminister
spraw wewnetrznych i administracji

(1999-2001 i 2008-2009). Byty dyrektor Programowy
Centrum Stosunkéw Miedzynarodowych.
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Budzenie
politycznego
olbrzyma

Z prof. Jarostawem Flisem, socjologiem,

rozmawia Jarostaw Makowski

Jaroslaw Makowski: Dlaczego PiS widzi
w samorzadach polityczna konkurencje¢?

Jarostaw Flis: Bo nia sa. I to podwojnie — silna
jest w nich parlamentarna opozycja, a jeszcze
silniejsze sg lokalne ugrupowania, ktore czgsto
pokonuja kandydatéw PiS-u. W historii samo-
rzadowej stabosci PiS-u ogromna role osobiscie
odgrywa Jarostaw Kaczynski. On nie ma do§wiad-
czen samorzadowych, przeszkadza mu autonomia
samorzadow. W jego swiecie obowigzuje podziat
na wyznawcow i wrogow. Do tych drugich zali-
cza si¢ kazdy, kto nie uznaje generalnych diagnoz
prezesa. Ponadto wokot PiS-u, szczegodlnie na
poziomie lokalnym, gromadzag si¢ ludzie z r6znych
powodow zawiedzeni, wykluczeni... Czg$¢ z nich
doswiadczyta nieudanych préb zmian rzeczywi-
stosci po 1990 roku. W wielu miejscach naprawde
wygrywaty wowczas patologiczne uklady. Kiedys$
Krzysztof Martens, jeden z SLD-owskich baronow
w kadencji 2001-2005, powiedzial, ze miejscowi
politycy lewicy oraz byli ubecy, z ktorych czesc
zostata bandytami, tworzg lokalne uktady, bo
razem pija, i to zadna tajemnica. Przyktadem
byta afera starachowicka. Jeden krag towarzyski
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rozszedt si¢ w rézne strony: cze$¢ poszla do poli-
tyki, czg$¢ do biznesu, a czg$¢ do przestepczosci.
Nie ja postawilem takg diagnoze ani nie Jarostaw
Kaczynski, lecz polityk SLD. Moéwi sie, ze Poro-
zumienie Centrum powstato z buntu burmistrzéw.
Wszczeli go, gdy zaczeli przegrywac z postko-
munistycznymi uktadami. To sprawito, ze prezes
przestal ufa¢ samorzadom, gdyz dostrzega w nich
stale powracajacy uktad.

Dzis$ jednak sytuacja wyglada inaczej. Po
pierwsze, samorzady wydajq unijne $rodki,
wiec sa kontrolowane przez UE. Po drugie, rzad
PiS-u r¢ekami CBA chetnie by pokazal, jak sa-
morzady marnuja pieniadze. Po trzecie, zwi¢gk-
sza sie kontrola spoleczna nad dzialaniami sa-
morzadéw. Dlatego dzi$ kreowanie samorzadéw
na wroga ludu to chyba strzal kula w plot.

Daleki jestem od tego, by opisywac¢ jakakol-
wiek instytucj¢ wladzy jako uciele$nienie raju na
ziemi. Piotr Sztompka zawsze powtarza, ze Polacy
we krwi maja podchodzenie do wladzy ze scepty-
cyzmem, nawet jesli sami ja wybrali. Przekonanie,
ze wladza wie lepiej i nam, maluczkim, nie wolno
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jej ocenia¢, bo ona zajmuje si¢ waznymi sprawami,
zakorzenione jest raczej w kulturze wschodnie;j.

Alez wlasnie powiedzialem, ze wladzy —
szczegolnie samorzadowej — nalezy patrzeé
i patrzy si¢ na rece.

Oczywiscie, ze tak powinno by¢ i tak si¢ dzieje,
lecz troche brakuje do idealu. Raport profesora
Jerzego Hausnera dobrze przedstawia dysfunkcje
w samorzadzie. Wiele rzeczy datoby si¢ poprawic.
Kaczynski tez w wielu sprawach zwraca uwage
na realne problemy, ktore bolg cze¢$¢ obywateli,
chociazby na przewage urzedujgcych wojtow czy
burmistrzéw w walce o reelekcje. Niestety, udziela
zupetnie nieprzemyslanych odpowiedzi. Moim
zdaniem przyktadem chybionego rozwiazania jest
dwukadencyjnos¢. W tym miejscu trzeba wrocic
do lokalnej bazy spotecznej PiS-u. Postkomuni-
styczne uktady w przytlaczajacej wigkszosci nie
przetrwaty. Wiele sposrod osob niegdys sfru-
strowanych sytuacja w samorzadach wziglo si¢
w gars$¢ i1 z czasem skupito w tej garsci wladze.
Wielu z tych, ktérzy robili to pod szyldem PiS-

-u, pozniej si¢ z ta partia pordznito, bo w niej
wyraznie przewage zaczeli zyskiwacé tacy, ktorzy
w walce o lokalng wtadze sobie po prostu nie radza
— wskazuja na to wszystkie mozliwe analizy od
trzech kadencji. Ich frustracja w potaczeniu z po-
dejrzliwos$cia prezesa nadaje ton calej partii i jest
dla niej wielkim obciazeniem.

Jak zatem oceni¢ zaangazowanie partii
szczebla krajowego w samorzady?

Polska jest ewenementem pod wzgledem
slabego zaangazowania na poziomie lokalnym
ogodlnokrajowych partii politycznych. W zadnym
kraju europejskim nie spotkamy si¢ z podobna
sytuacja. Wydaje si¢ nam, ze partie nie powinny
si¢ wtracac... Nie, to jest kompletna nieprawda.
W Portugalii czy Niemczech normalnos$é polega
na tym, ze w wyborach samorzagdowych w niemal
kazdej gminie kandyduja przedstawiciele partii
ogoblnokrajowych.

Pod koniec PRL-u PZPR byt tak staby, ze
sporo 0s6b o wysokich kompetencjach i warto-
$ciach etycznych — krotko mowiac, fachowcow,
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i to uczciwych — nie chciato zapisac si¢ do partii.
Nie blokowato im to kariery catkowicie, tylko
ustawiato ich na innej $ciezce. Dlatego mamy

dwie tradycje: fachowiec, ale bezpartyjny, oraz
dzialacz partyjny, cho¢ niekoniecznie fachowiec.
Partia czuta potrzebe, by pokazywac wladze¢ takze
poprzez nominacj¢. Niekompetentny partyjniak byt
dyrektorem, lecz musiat si¢ podpiera¢ kompetent-
nym zast¢pca. Tamten dyrektorem zosta¢ nie mogt,
bo nie chcial zapisa¢ si¢ do partii. Ta spuscizna
wcigz daje przewage tym samorzagdowcom, ktorzy
odcinaja si¢ od partii.

Polacy we krwi maja
podchodzenie do wiadzy
ze sceptycyzmem,

nawet jesli sami jg wybrali.

Warto pamigtac o jeszcze jednym elemencie
— zyciu wewnetrznym we wszystkich polskich
partiach. Dla 0sob zyjacych polityka, czyli po-
stow z tylnych rzgdow, samorzad — na przyktad
burmistrz czy prezydent — jest najgrozniejszym
konkurentem. Moze wigcej i jego pozycja jest
mniej zagrozona niz posta. Dlatego partiec w wybo-
rach lokalnych czesto wystawiaja stabych kandy-
datéw; wola, zeby wygral przecigtniak, zalezny od
struktur. Najgorsze, co mogloby si¢ wydarzy¢, to
ZWYycigstwo naszego ,,faceta z jajami i glowa”. Naj-
celniej ujat to anonimowy poset PiS-u w ,,Dzien-
niku Wschodnim”, gdy przed wyborami 2018 roku
partia zastanawiala si¢, kogo wystawi¢ w Lublinie:
»Wiemy, ze nie mamy zadnych szans przeciwko
Zukowi, ale dla nas najwazniejsze jest to, Zeby nie
pojawit si¢ kto§, kto za rok zamiesza na listach
w wyborach do sejmu”.

Na kogo postawili?
A kto nie zamiesza na listach wyborczych?
Jeden z postow, ktory juz i tak na nich figuruje.
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Partie z jednej strony sg za stabe, zeby wygrac,
ale z drugiej strony nie chca dopusci¢ kogos, kto
bedzie wygrywat. Ci postowie przywykli, ze star-
tujac w wyborach samorzadowych, przegrywaja.
Maja to wkalkulowane w strategie.

Badania pokazuja, Ze ludzie dobrze ocenia-
ja samorzad. Mimo to glosuja na partie, ktéra
w DNA ma wpisana antysamorzadowos¢. Czym
wytlumaczy pan ten paradoks?

Opozycja za mato gra kartg samorzadowa.
Przeciez Platforma Obywatelska ma swoja opo-
wies¢ o decentralizacji. Jako pierwsza wyprowa-
dzila z Warszawy dwie instytucje: do Krakowa
pojechato Narodowe Centrum Nauki, a do Gdan-
ska — Polska Agencja Kosmiczna POLSA.

Przez osiem lat mozna byto jednak przeprowa-
dzi¢ gtebsza decentralizacj¢ instytucji, w dodatku
nawet to, co si¢ udato, nie byto eksponowane.

Druga rzecz jest taka, ze wyborcy nie przyj-
muja decentralizacji w pakiecie. Nie widza
realnego zagrozenia dla samorzadu ze strony
centrum. Powiedzmy sobie szczerze: PiS tez wie,
ze gdyby otwarcie chciat ograniczy¢ samorzad
w Polsce — nie przycina¢ go jak drzewka bon-
sai, ale ustanowi¢ we wladzach samorzadowych
struktury rodem z PiS-u — na poktadzie natych-
miast podnidstby si¢ bunt. Kaczynski musi si¢
z tym liczy¢, tym bardziej ze Polacy sg catkowi-
cie odporni na naciski rzadu w rodzaju ,,wybierz-
cie naszych, to sypniemy groszem”. To juz za
Platformy nie dziatato.

Ostatnim dobrym przykladem odrzucenia
ofert wladzy byly wybory w Rzeszowie. W zasa-
dzie kampania kandydatéw rzadowych spro-
wadzala sie do debla: ,,Damy wam dwa wozy
strazackie, a wy nam oddajcie miasto”.

To zta metoda. Kto$, kto mowi: ,,Stuchajcie,
wybierzcie naszego, to bedziemy dla was mili”,
przyznaje si¢, ze aktualnie jest niemity. Taki
przekaz trzeba rozumie¢ nastepujaco: nas nie
interesuje, czy wam si¢ bedzie zyto dobrze czy Zle;
troszczymy si¢ wytacznie o to, zeby nasi koledzy
dobrze zyli z obstugi was — mieszkancow. Miesz-
kancy mowig wtedy: ,,Dzigkujemy, ale nie”.
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Za dwa lata beda wybory
parlamentarne. Jesli opozycja
przejmie wiadze, bedzie
mogta dac wiecej wiadzy
samorzadom.

Za dwa lata beda wybory parlamentarne. Jesli
opozycja przejmie wladzg, bedzie mogta daé
wigcej wladzy samorzadom. Powinna juz rozwing¢
sztandary.

Wyobrazmy sobie, Ze opozycja przejmuje
wladze, a pan profesor zostaje doradca nowego
rzadu. Czy zaproponowalby pan usamorzado-
wienie Polski i decentralizacje, de facto nieukon-
czong?

Na pewno wiele akcentow mozna poprzesuwac
i pozmienia¢ kompetencje. Oczywiscie nalezy
czynic to ostroznie, po dyskusji, zeby ograniczy¢
liczbg pretekstow do ogdlnopolskiej rywalizacji.
Trzeba wzia¢ pod uwagg takze do§wiadczenia pan-
demii. Moze pewne rzeczy datoby si¢ zdecentra-
lizowa¢, ale niektore powinnismy centralizowac.
Wojewodztwa nie bedg sobie same negocjowac
zakupu szczepionek

Ale juz punkty szczepien moga organizowac.
Punkty szczepien owszem, bo tak wtasnie dzia-
a zasada pomocniczo$ci.

Decentralizacja moze poprawic¢ takze jakosé
proponowanych przez panstwo ustug. A deglo-
meracja?

Jestem jej zwolennikiem. Jej warto$¢ dobrze
widaé na przyktadzie wspomnianego Narodowego
Centrum Nauki. Naukowcow z Warszawy wreszcie
mozna spotkaé w ekspresie do Krakowa.

Mocny argument. Do tej pory zawsze bylo
odwrotnie?
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Gdy méwitem o kontaktach z liderami opinii,
zawsze powtarzatem studentom: ,,Poza bankietami
i gabinetami liderzy opinii spotykaja si¢ w jeszcze
jednym miejscu, tylko ze ono dotyczy wszystkich
poza warszawiakami”.

Pociag...

Tak. Ekspres do Warszawy. Z punktu widzenia
krakowskich elit mozna w nim spotka¢ dowolny
uktad. Mozna jechac z prorektorem. Mozna jechaé
z dyrektorem muzeum. Mozna spotka¢ marszatka.

Pandemia pokazala, Ze nauczanie, spotkania
czy konferencje da si¢ prowadzi¢ zdalnie. To
moze by¢ argument przeciwko deglomeracji.

Mysle, ze wroci ,,normalno$é”, niemniej roz-
proszone instytucje skutkuja innymi rodzajami
dystrybucji prestizu, podatkdéw, obstugi admi-
nistracyjnej i technicznej. Skupienie krajowych
urzedow w Warszawie pociaga za sobg nawet cen-
tralizacj¢ portierow... Przede wszystkim urzedy
panstwowe sg osrodkami cywilizacji.

Ludzie zazwyczaj nie zyja samotnie. Jesli kto$
zechce si¢ przenie$¢ do instytucji centralnej poza
stolicg, jego wspotmatzonek bedzie musiat znalez¢
nowa prace. Powiedzmy sobie jednak szczerze
— w tym momencie to nie jest przeszkoda nie do
przebycia, praca czeka na cztowieka jak kraj dtugi
i szeroki. Ponadto koncentracja $ciezek kariery
to samonapg¢dzajaca si¢ machina. Jesli za§ chodzi
o rozw0j komunikacji, coraz tatwiej jest dojechac
nie tylko do Warszawy. Dzi$ roéwniez podr6z do
Wroctawia trwa znacznie kroce;j.

Wspomnial pan o elemencie cywilizacyjnym
dla mniejszych o$rodkow. Mysle, ze deglome-
racja bylaby dla nich szansa, podobnie jak dla
poszczegolnych regionéw. Nie ma powodéw, by
Ministerstwo Gospodarki urz¢edowalo w War-
szawie, skoro gospodarczym centrum Polski jest
Slask.

Ministerstwa to rzecz dyskusyjna, lecz juz
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samodzielne instytucje centralne warto rozproszyc.

Za dekoncentracja centralng powinna i$¢ tez re-
gionalna. Wojewodzki Urzad Pracy nie musi mie¢
siedziby w Krakowie, skoro mozna ja zorganizo-
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wac¢ w Bochni. Nawet z Olkusza prawdopodobnie
latwiej jest dojecha¢ do Bochni niz na Basztowsa
w Krakowie. Oczywiscie z Gorlicami czy Nowym
Saczem jest troche gorzej, lecz moze szybciej do-
czekaliby$my si¢ dwupasmowki w tym kierunku.
Instytucje publiczne to nie tylko osrodki, lecz
takze symbole cywilizacyjne. Swietnie wida¢ to na
przyktadzie gmin wiejskich, gdzie najwiekszym
oporem przed likwidacja szkoty nie sg ktopoty
z pracg czy dojazdem dzieci, lecz strach przed
utratg zrdodta prestizu dla danej miejscowosci.
Gdyby na powaznie i konsekwentnie punktowaé
korzysci z centralizacji, to w zasadzie po co nam te
»dziadowskie” uniwersytety w Polsce. Lepiej wy-
syla¢ naszych studentdéw od razu na jaka$ porzadna
uczelni¢ — do Cambridge albo Oxfordu. Nie robimy
tego jednak, z identycznego powodu.

Instytucje publiczne
to nie tylko osrodki,
lecz takze symbole
cywilizacyjne.

Kryterium dobrego panstwa sa sprawne
instytucje. Dzisiaj oceniamy skuteczno$¢ wladzy
na podstawie jej umiejetnosci budowania odpor-
nosci na kryzysy wpisane w nasza rzeczywistos¢
— czy to bedzie kryzys pandemiczny, terrory-
styczny czy klimatyczny. Pandemia, zamiast
budowa¢é solidarno$¢ samorzadu z centrum,
stworzyla pole do rywalizacji miedzy rzadem
a samorzadem. Kto si¢ lepiej sprawdzil, samo-
rzad czy centrum?

Na tym polu toczg si¢ dwie bitwy. O jednej
wiem mato, a chcialbym wiedzie¢ wigcej, o drugiej
troche juz wiadomo i dotyczy majowych wyborow.
Rzad odbit si¢ od oporu samorzaddw jak od $ciany.
Wybory w Polsce wymagaja powszechnej zgody.
Kropka. Owszem, zawiaduje nimi centrum, lecz sa
vetoplayerzy, ktorzy mowia, tak jak wojt Korycina,
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ze on nie widzi mozliwosci przeprowadzenia wybo-
réw. Panstwo probowato zatozy¢ bajpasy i wiemy,
jak to si¢ skonczyto.

Pierwsza bitwa (wymaga uwaznego opracowa-
nia) toczy si¢ o edukacje, ktora jest w rekach samo-
rzadow. Nie wiemy, kto w jakim stopniu skutecznie
wprowadzal tu innowacje i pilnowal przestrzegania
standardéw. Pewna mata gmina wiejska zorganizo-
wata wszystkim dzieciakom komputery do zdal-
nego nauczania. Pilnowano, zeby zaden uczen nie
zostat bez tego koniecznego narzedzia. To najlepszy
przyktad skutecznego dziatania zdecentralizowa-
nej Polski. Czy tak bylo wszedzie? Cickawie byto
porowna¢ wyniki tegorocznych matur i egzamindéw
z tymi z wezesniejszych lat, tym bardziej ze zapew-
ne czeka nas czwarta fala zakazen.

W polowie sierpnia 2020 roku samorzady
wystosowaly do ministerstwa list z prosba,
zeby od wrze$nia nie puszczaé dzieci do szkoly,
bo nauka stacjonarna grozi zwi¢kszeniem
zachorowan. Proponowaly, Zeby zaczaé rok
szkolny od nauczania hybrydowego. Samorza-
dy przewidzialy, jakie moga by¢ konsekwencje
puszczenia dzieciakéw na zywiol. Okazalo sie,
mialy racje.

Dlatego przydatoby si¢ rzetelne opracowanie,

z wykazem pluséw 1 minuséw podejmowanych
dziatan, z odwotaniem si¢ do dobrych praktyk,
ktore pokazalyby, jak samorzady radzily sobie

z edukacja w dobie pandemii. Wiele wskazuje na
to, ze usamorzadowienie wielu dziatan przektada
si¢ na sprawniej dzialajace instytucje publiczne.
Pandemia wymuszata rozwigzania tworzone ad
hoc, a mimo to wiele z nich si¢ sprawdzito. Z dru-
giej strony zobaczyliSmy panstwo w akcji. Reago-
walo na rézne kryzysy, cho¢ popelniato tez biedy,
co w takich sytuacjach jest nieuniknione. Dobrze
oceniam tez przeptyw informacji migdzy samorza-
dami. One wiedzialy, ze muszg si¢ kontaktowac,
wymienia¢ do§wiadczeniami. Powstawaty wspolne
stanowiska i rozwigzania. Tak dziata samorzadowa
wspolnota sieciowa.
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Rzad odbit sie od oporu
samorzadow jak od sciany.
Wybory w Polsce wymagajq
powszechnej zgody.

Ten rodzaj zaufania i wspotpracy byt widoczny
tez miedzy ludzmi. Sytuacja graniczna, jaka wy-
wotata pandemia, rzeczywiscie przetozyla si¢ na
doswiadczenie solidarnos$ci oraz przekonanie, ze
— szczegblnie w samorzadzie — polityka podziatu
musi ustgpi¢ miejsca polityce wspotpracy. Tak czy
inaczej PiS wyszed! z konfrontacji z samorzadami
w sprawie wybordéw , kopertowych” (na szczescie
si¢ nie odbyly) mocno poobijany.

Nie lubi¢ poréwnan do komuny, ale w 1988 roku
prowadzilem w ramach obozu studenckiego badania
na temat kultury zydowskiej i $wiadomosci ludnosci
Podkarpacia. Rozmawiatem migdzy innymi z bytym
zawodowym przedwojennym kapralem w Ryma-
nowie-Zdroju. Byt dumny, ze przechowat w swojej
chatupie zastepce Mosze Dajana. Kapral zawodowy
z matego miasta nie kojarzyt si¢ w przedwojenne;j
Polsce z duma z osiagni¢¢ armii Izraela... Opo-
wiadal, jak tepiono go za komuny, a przypominam,
ze to byl rok 1988: ,,Oni mi méwia, ze ja panskiej
Polsce stuzyt, ale im t¢ wasza komunistyczna Polske
tez kiedys szlag trafi. Ha, teraz kinole opadty”.
Utkwila mi w pamigci ta fraza.

Zobaczymy, jak teraz kinole opadna po tych
wszystkich sporach. W samorzadzie drzemie poli-
tyczna sita. Obecnie w Czechach na prowadzenie
w sondazach wysungto si¢ ugrupowanie Sojusz
Piratéw 1 Starostow, czyli odpowiednikdéw naszych
burmistrzéw. Rozjuszanie lokalnych elit nie naj-
lepiej §wiadczy o instynkcie samozachowawczym
PiS-u.
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BUDZENIE POLITYCZNEGO OLBRZYMA

Jarostaw Flis - socjolog, publicysta, komentator poli-
tyczny, bloger (Zygzaki wtadzy). Staty wspotpracownik
,Tygodnika Powszechnego”. Profesor uczelni na Wydzia-
le Zarzadzania i Komunikacji Spotecznej Uniwersytetu
Jagiellonskiego. Cztonek powotanego na Uniwersytecie
Jagiellonskim zespotu Centrum Badan llosciowych nad
Polityka. Specjalizuje sie w socjologii polityki, public
relations oraz kwestiach zwigzanych z zarzadzaniem

instytucjami publicznymi.
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Co dwie glowy,
to nie jedna.
Od partycypacii

do deliberac;]

Uczestnictwo mieszkancow w decydowaniu o losie wspélnot lokalnych,
w ktorych zyja, jest esencja demokracji. Powinno by¢ traktowane jak
wartos¢, a nie tylko wymagany prawem element tworzenia lokalnego
prawa. Konsultacje spoteczne, ciata dialogu czy budzety obywatelskie

to dopiero poczatek angazowania mieszkancow w spoteczenstwo
obywatelskie. Budujmy demokracje deliberatywna.

olskie przystowie ,,Co dwie gltowy, to
nie jedna” doskonale sprawdza si¢ jako

P

potrzebujemy partycypacyjnych procesow de-

najprostsze wytlumaczenie, dlaczego

cyzyjnych. Wtodarze na kazdym szczeblu sa-
morzadowym, ale takze przedstawiciele wladzy
krajowej, zapewniaja, ze wstuchuja si¢ w glosy
obywateli. W kampaniach wyborczych kandydaci
licytuja sie, kto szerzej na ten glos si¢ otworzy.
Po wyborach czgsto... zostaje po staremu. Podsta-
wowe formy partycypacji obywatelskiej na state
wpisaty si¢ w sposob zarzadzania wspdlnotami
samorzadowymi i krajem. Za obco brzmigcym
stowem stoi jednak dla wielu nadal niezrozumiata
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koncepcja dzielenia si¢ zdobyta wladza, ,,niepo-
trzebnych dyskusji” i kontaktu z ,,roszczeniowymi
mieszkancami”. Jestem przekonany, ze partycypa-
cyjne zarzadzanie jest mozliwe tylko wtedy, kiedy
decydenci naprawde wierzg w warto$¢ uczestnic-
twa mieszkancow. Wladze na kazdym szczeblu
powinny zrozumie¢, ze szeroki udziat w konsul-
tacjach lezy takze w ich interesie, a mato rozwi-
nigta wspotpraca z organizacjami pozarzadowymi
negatywnie odbija si¢ na catej wspolnocie lokalne;j.
Wptlywa na poziom zycia, jako$¢ lokalnej legislacji
oraz rozwdj samorzadu i kraju.

Stowo ,,partycypacja” zyskiwato popularnosé
kilkanascie lat temu. Dzi$ widzimy, ze konsultacje
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czy inne mechanizmy partycypacyjne, w ktore
angazujemy obywateli, nie sg idealne. Coraz cze-
Sciej mowi si¢ o potrzebie wprowadzania narzedzi
deliberacji. To wtasnie demokracja deliberacyjna/
deliberatywna staje si¢ dzi$ gtéwnym nurtem
zmian w polityce.

W 1969 roku amerykanska badaczka Sherry
Arnstein zaprezentowala ,,drabing” partycypacjil,
obecnie klasyczny juz model wyjasniajacy, czym
jest partycypacja. Arnstein wskazala formy trak-
towania obywateli przez wtadze. Najnizej uloko-
wala te niepartycypacyjne — manipulacje i terapig
(wladza ,,uczy” obywateli, jak nalezy postepowac);
na kolejnych szczeblach uplasowaty si¢ przekazy-
wanie obywatelom informacji, prowadzenie kon-
sultacji oraz placation, ttumaczone na jezyk polski
jako ,figuranctwo”, ,,uczestnictwo na pokaz” albo
»uspokajanie nastrojow”. To ostatnie zjawisko
polega na prowadzeniu dialogu z wybranymi przez
wtadze reprezentantami obywateli i pasuje do
wielu polskich ciat dialogu (czyli ré6znego typu ciat
doradczych) — gdzie to decydenci sami powotuja
konkretne, czesto sprzyjajace im osoby. Arnstein
nie nazywa powyzszych form partycypacyjnymi;
uzywa terminu ,,tokenizm”. Formy realnej partycy-
pacji: partnerstwo, delegowanie wladzy i kontrole
obywatelska, ulokowata na trzech najwyzszych
szczeblach drabiny.

POLSKI TOKENIZM
Angielskie stowo ,,token” mozna w koncepcji

Arnstein przettumaczy¢ jako ,,symbol”, a tokenizm
to symboliczne zaangazowanie grup 0osob w procesy
decyzyjne. Partycypacja w Polsce zwykle zatrzymu-
je si¢ na szczeblach tokenicznych. Konsultacje spo-
feczne nadal w duzej mierze polegaja na zamiesz-
czeniu w intrenecie konkretnej uchwaty czy ustawy,
a nastepnie oczekiwaniu, ze mieszkancy, bez odpo-
wiedniego przygotowania czy informacji konteksto-
wych, beda wypowiadali si¢ na temat szykowanych
rozwigzan. Co prawda kiedy$ te dokumenty byly
zamieszczane jedynie w BIP-ach, a dzi$ czg¢sto znaj-
dziemy je na nowoczesnych portalach internetowych

CO DWIE GLOWY, TO NIE JEDNA. OD PARTYCYPACJI DO DELIBERACII

Partycypacyjne zarzadzanie
jest mozliwe tylko wtedy,
kiedy decydenci naprawde
wierzg w wartos¢
uczestnictwa mieszkancow.

z elektronicznymi formularzami zglaszania uwag,
mimo to nie zmniejsza si¢ asymetria informacyjna
migdzy konsultujacymi a konsultowanymi.

W miastach powstaja coraz to nowe ciata
dialogu. Do funkcjonujgcych od lat Rad Dziatal-
no$ci Pozytku Publicznego i Mtodziezowych Rad
dotaczaja rady seniorow, kobiet, biznesu, komisje
dialogu spotecznego. Nalezy jednak powiedzie¢
jasno: nie jest najwazniejsze, ile ciat dialogu
powotaja wladze. Liczy si¢ to, z iloma z nich begda
regularnie si¢ spotykac, konsultowacé, pytac je
o zdanie... Wiele z cial dialogu odpowiada opisywa-
nemu przez Sherry Arnstein placation. To doradcze
komitety, czgsto wskazywane przez decydentow,
pozbawione kompetencji, wsparcia merytorycznego.
Dobrym przyktadem tokenizmu jest rzadowa Rada
Dialogu z Mtodym Pokoleniem, gdzie to minister
wybiera reprezentantow mtodziezy. Takie ciala s
»listkiem figowym” dla podejmowanych decyzji.
Kto$ moze powiedzie¢, ze lepsze to niz nic, lecz
tworzenie fasadowych rad, prowadzenie konsulta-
cji bez odpowiedniego przygotowania, ostatecznie
zmniejsza zainteresowanie mieszkancow, wpedza
ich we frustracj¢ i w zniechecenie. Wida¢ to czesto
wsrod Mtodziezowych Rad Gmin: mlodzi, aktywni
uczniowie, ktorzy dzigki udziatowi w radzie mieli
pozna¢ samorzadno$¢, rozumieé¢ dzialanie wspol-
noty lokalnej i stara¢ si¢ wziac za nig cho¢ utamek
odpowiedzialnosci, nierzadko konczg dziatalno$é

I Sherry R. Arnstein, A Ladder of Citizen Participation, ,,JJournal of the American Planning Association”, July 1969.
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przekonani, Zze praca samorzgdowca polega na skta-
daniu wiencéw, wspolnych zdjeciach i fasadowym
dialogu, z ktorego i tak nic nie wynika.

Na szczescie nie wszystkie konsultacje i ciata
dialogu sa tokenizmem. To od gospodarzy zalezy,

czy stang si¢ realng forma dialogu z mieszkancami.

KIERUNEK: PARTYCYPACJA

Wielu samorzagdowcom i przedstawicielom wta-
dzy centralnej nasuwa si¢ pytanie: ,,Po co dzieli¢
sie¢ wladza? Wygrane wybory, praca, zainwestowa-
ne pienigdze i poparcie mieszkancow — to daje mi
mandat do rzgdzenia!”.

Pierwszym krokiem do zrozumienia warto$ci
partycypacji moze si¢ sta¢ zrozumienie zasady
pomocniczos$ci czy tez subsydiarno$ci. Konstytu-
cyjna zasada subsydiarnos$ci, definiowana formulg
»tyle panstwa, ile to konieczne, i tyle spoteczen-
stwa, ile to mozliwe”, oznacza w praktyce uznanie,
ze obywatele samodzielnie i bezpos$rednio powinni
decydowac o wszystkim tym, o czym... moga
decydowac. Co wigcej, obywatele i ich organizacje
powinni bra¢ odpowiedzialno$¢ za wiele elemen-
tow zycia swoich wspolnot lokalnych, wspdlnie
realizujgc zadania natozone na gming prawem.

Jesli chcemy budowaé prawdziwie subsydiarna
Polske i lokalne, uczestniczace wspolnoty, skupmy
si¢ na partnerstwie, delegowaniu wtadzy i kontro-
lowaniu jej przez obywateli. Partnerskie relacje
migdzy obywatelami i ich organizacjami a wladza
na kazdym poziomie mozna porownac do relacji
miedzyludzkich. Aby byty dobre i zapewniaty
réwna pozycj¢ obu stronom, powinny opierac si¢
na zaufaniu, zrozumieniu, empatii, otwarto$ci na
potrzeby drugiej strony, wyrozumiatosci. Kon-
sultacje spoteczne, jezeli maja by¢ prawdziwie
partycypacyjne, nalezy prowadzi¢ w sposob mak-
symalnie angazujacy mieszkancow i oferujacy im
narzedzia do podjecia §wiadomych decyzji w spra-
wach, o ktore sa pytani. Ciala doradcze beda miaty
prawdziwy sens pod warunkiem, ze decydenci
beda regularnie prowadzili z nimi dialog i szukali
wspolnych rozwigzan.

Mimo ze zasada subsydiarnos$ci zostata zapisa-
na w konstytucji, a takze w ustawie o dziatalnosci
pozytku publicznego i wolontariacie, w wielu miej-
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+1yle panstwa, ile to konieczne,
i tyle spoteczenstwa,

ile to mozliwe”, oznacza

w praktyce uznanie,

ze obywatele samodzielnie

i bezposrednio powinni
decydowac o wszystkim tym,

0 czym... mogq decydowac.

scach w Polsce nie jest przestrzegana, samorzady
postepuja wrecz wbrew niej. Zamiast szanowac
niezaleznos$¢ organizacji i wspiera¢ ich aktyw-
nos¢, powierza¢ im zadania, gminy podejmuja
dzialania konkurencyjne. Na przyktad zapraszaja
organizacje pozarzadowe do prowadzenia dziatan
profilaktyki uzaleznien, a w otwartym konkursie
ofert przyznaja symboliczne kwoty. Jednocze$nie
podobne dziatania realizujg jednostki samorzado-
we dysponujace nieporownywalnie wigkszymi za-
sobami. Podobnie jest z kulturg i wieloma innymi
dziedzinami zycia spolecznego.

Sytuacj¢ uzdrowitaby zacie$niona wspodtpraca
z organizacjami pozarzagdowymi. Podmioty te,
najcze$ciej stowarzyszenia i fundacje, dzi$ reali-
zujg szereg zadan jednostek samorzadu terytorial-
nego. JST i NGO taczy wspolnota celow. Urzad
miasta, gminy czy powiatu co prawda rozni si¢ od
lokalnego stowarzyszenia strukturg, budzetem,
skala zatrudnienia i sposobem zarzadzania, ale na
poziomie celéw te dwie z pozoru rézne instytucje
si¢ spotykaja. Zardwno stowarzyszenie, fundacja,
jak i gmina dzialajg na rzecz dobra wspodlnego,

w celach spotecznych.

Myslac wiec o zasadzie subsydiarnosci oraz
zwigkszaniu partycypacji w gminie, przy kazdej
podejmowanej decyzji, tworzeniu nowych jedno-
stek czy wyznaczaniu zadan nalezatoby odpowie-
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dzie¢ sobie na pytanie: czy to przedsiewziecie
moga zrealizowaé sami obywatele i ich organi-
zacje? Jezeli na przyktad jaka$ organizacja dziala
na rzecz senioréw, po co gmina ma prowadzié

klub seniora, skoro moze powierzy¢ go organizacji
pozarzadowej? To samo dotyczy schroniska dla
zwierzat, domu kultury, §wietlic, konkurséw dla
organizacji pozarzadowych (regranting)... W ten
sposob wspolnoty lokalne moga wspiaé si¢ na naj-
wyzsze szczeble drabiny partycypacji: delegowanie
wtadzy 1 sprawowanie przez obywateli kontroli nad
okreslonymi dziedzinami zycia.

Dzi$ postulaty przekazania organizacjom
pozarzadowym podmiotéw zarzadzanych przez
samorzad spotykaja si¢ zwykle z kontrargumen-
tami dotyczacymi obaw o kompetencje. Pracow-
nicy instytucji samorzadowych boja si¢ tez utraty

W ramach budzetu
obywatelskiego mieszkancy
w bezposrednim gtosowaniu
decyduja corocznie o czesci
wydatkow budzetu gminy.

zatrudnienia. Decyzja o przekazaniu instytucji
publicznych organizacjom pozarzadowym zapada
zwykle wtedy, kiedy samorzadu nie sta¢ na dang
dziatalno$¢ i jedynym ratunkiem jest przejecie jej
przez stowarzyszenie czy fundacje. Scenariusz ten
dotyczy zwykle placéwek edukacyjnych — NGO-
-sy poprowadzg je taniej, poniewaz nie musza
stosowa¢ Karty Nauczyciela. Taka sytuacja obnaza
btedne podejscie do dzialania organizacji obywa-
telskich. Dopoki organizacje nie zdob¢dg nalezyte-
go zaufania, nie beda realizowa¢ powaznych zadan
publicznych. Powierzenie NGO-som przez wladze
samorzadowe prowadzenia wybranej placowki czy

CO DWIE GLOWY, TO NIE JEDNA. OD PARTYCYPACJI DO DELIBERACII

ustugi spotecznej nie powinno wynikac jedynie
z kalkulacji kosztéw. Wazna jest wiara w wartos¢
partycypacji i subsydiarnosci.

PLEBISCYTY ZAMIAST UCZESTNICTWA

Jedng z najbardziej rozpowszechnionych form
uczestnictwa w zyciu spolecznym jest budzet
obywatelski. Kiedy dziesi¢¢ lat temu zyskiwat
w Polsce popularnos¢ (migdzy innymi dzigki
zaangazowaniu Instytutu Obywatelskiego i pierw-
szym publikacjom na ten temat), wydawat si¢
dobra metoda wdrazania mieszkancow w zycie
lokalnych spotecznos$ci. Zgodnie ze znowelizowa-
na w 2018 roku ustawg o samorzadzie gminnym
w gminach na prawach powiatu mechanizm ten
jest obowigzkowy. W ramach budzetu obywatel-
skiego mieszkancy w bezposrednim gtosowaniu
decyduja corocznie o czg¢sci wydatkow budzetu
gminy, a budzet okreslany jako ,,szczegoélna forma
konsultacji spotecznych” ma charakter wigzacy dla
Rady Gminy. W ustawie wprost zapisano: ,,Zada-
nia wybrane w ramach budzetu obywatelskiego zo-
staja uwzglednione w uchwale budzetowej gminy.
Rada gminy w toku prac nad projektem uchwaty
budzetowej nie moze usuwac lub zmieniaé w stop-
niu istotnym zadan wybranych w ramach budzetu
obywatelskiego™2.

Realizacja budzetow obywatelskich w Polsce
pozostawia jeszcze wiele do zyczenia. Niektore
gminy wprowadzaja obostrzenia ograniczajace
mozliwosci glosowania. Wyzwaniem pozosta-
je ogblnodostepnos¢ finansowanych dziatan
—w wielu miejscach w Polsce dzigki budzetowi
obywatelskiemu powstaje infrastruktura szkolna,
a uczniowie dostaja dobra oceng¢ lub nagrode za
to, ze zbiorg podpisy na dany projekt lub przeko-
najg okreslong grupe oséb do gtosowania. Takie
dziatania nie tylko pokazuja mieszkancom, ze
proces wyboru projektow w ramach budzetu
obywatelskiego przebiega z pominigciem dyskusji
o potrzebach lokalnych spotecznos$ci; ogranicza
si¢ do gry — zwyci¢za druzyna, ktora zdobedzie
najwigcej punktow.

2 Ustawa z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie gminnym, Art. 5, tekst jednolity: Dz. U . z 2020 r., poz. 713.
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Brak przestrzeni do dyskusji na temat potrzeb
mieszkancow jest najwieckszg bolaczka budzetow
obywatelskich. Zamiast uczestniczy¢ w dzielnico-
wej czy miejskiej dyskusji na temat potrzeb gminy,
budowania w mieszkancach poczucia sprawczos$ci
i wspotodpowiedzialnosci, czgsto pozostaje nam
obserwowac pojedynek projektowych ,,spotdzielni”
zawigzywanych migdzy grupami inicjatywnymi;
walczg one o glosy na zaproponowane przez siebie
dziatania. Miliony ztotych wydawane sg nierzad-
ko niespojnie ze strategiag rozwoju samorzadu, za
to zgodnie z interesem ,,skuteczniejszych” grup
mieszkancow.

Brak przestrzeni do dyskusji

na temat potrzeb mieszkancow
jest najwieksza bolaczka
budzetow obywatelskich.

OD PARTYCYPACJI DO DELIBERACIJI

Deliberacja wedlug stownika PWN to ,,rozwaza-
nie czego$ lub naradzanie si¢ nad czyms”. W prakty-
ce chodzi o angazowanie mieszkancOw w procesy
decyzyjne, czyli tworzenie dla mieszkancow prze-
strzeni do dyskusji i wspdlnego podejmowania
decyzji. Wérdod ekspertéw nie ma zgody, czy de-
liberacja jest jeszcze forma partycypacji, czy juz
innym, wyzszego szczebla rodzajem angazowania
mieszkancow w tworzenie lokalnej spotecznosci.
Tradycyjne formy partycypacji oraz nowatorskie
narzedzia deliberacyjne zwykle uzupetniaja si¢
nawzajem.

Wedtug think tanku CitizensLab deliberacja
skupia si¢ na dyskusji i debacie, a partycypacja
—na wzmacnianiu dziatan obywatelskich. Proces
deliberatywny polega na wspodlnej debacie miesz-
kancéw 1 wladz, zmierzajgcej do wypracowania
konsensusu. Partycypacja jedynie stwarza szanse
na przedstawienie gltosu roznym grupom miesz-
kancow. Minusem deliberacji jest niewielka moz-
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liwos$¢ stosowania jej na masowg skale. Techniki
partycypacyjne nie gwarantuja natomiast dtugoter-
minowego zaangazowania mieszkancow.

Metody deliberatywne charakteryzuje zaanga-
zowanie reprezentatywnych grup obywateli w dys-
kusje nad rozwigzaniem waznych dla ich otoczenia
problemow. W ciatach dialogu, ale takze w wielu
konsultacjach, gltos zabieraja mieszkancy zwy-
kle niebedacy reprezentatywna grupa dla danej
spolecznosci. Uczestnikow do udziatu w procesie
deliberowanym dobiera si¢ zwykle w losowaniu.
Dzigki temu decydenci styszg glos tych mieszkan-
cow, ktorych zwykle nie stychac, poznaé rzadko
artykutowane opinie, wyj$¢ poza informacyjna
banke. Co wigcej, metody deliberatywne pomagaja
angazowac na przyklad migrantow.

Przyktadem metody demokracji deliberatywne;j
sa panele obywatelskie. Organizacja panelu oby-
watelskiego jest dla administracji samorzagdowe;j
o wiele wiekszym wyzwaniem organizacyjnym
niz tradycyjne konsultacje, ale przynosi znacz-
nie trwalsze efekty. Panel obywatelski polega na
wypracowaniu rekomendacji dla samorzadu przez
grupe losowo wybranych mieszkancow, mozliwie
najbardziej reprezentatywna dla spotecznosci.
Grupa, inaczej niz w trakcie typowych konsulta-
cji, ma zapewniony dost¢p do wiedzy eksperckiej,
dzigki czemu eliminowana jest asymetria informa-
cyjna, gtowny problem konsultacji spotecznych. Na
przyktad w Lubelskim Panelu Obywatelskim wylto-
niono w kilkustopniowej procedurze sze$¢dziesiat
0sob. W losowaniu uwzglednia si¢ kryteria, ktore
czynia grup¢ maksymalnie reprezentatywng: zna-
czenie maja miejsce zamieszkania (dzielnica), ptec,
wiek i wyksztalcenie. Panel spotyka si¢ wiele razy
(w Lublinie odbyto si¢ szes$¢ spotkan). Pierwsze
spotkania maja charakter edukacyjny: eksper-
ci i ekspertki z dziedzin zwigzanych z tematem
panelu dostarczajg wiedz¢ na temat omawianego
zagadnienia i odpowiadaja na pytania uczestnikow.
Ich wiedza mozna si¢ tez podeprze¢ w pozostatych
etapach procesu. Druga cz¢s$¢ panelu, deliberatyw-
na, polega na dyskusji uczestnikéw facyliowanej
przez neutralnych moderatoréw w celu opracowa-
nia rekomendacji, na ktore zgodzg si¢ uczestnicy
panelu okreslong w regulaminie wigkszoscia
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glosow (na przyktad 80 procent w Lublinie). Co
wazne, za udziat w panelu mieszkancy i mieszkan-
ki zwykle otrzymuja wynagrodzenie.

Inng formg deliberatywna sa sady obywatel-
skie. Proces ten trwa krocej i angazuje mniejsza
liczbe obywateli niz panele obywatelskie. W pra-
cach sadow bierze zwykle udzial kilkanascie osob
demograficznie reprezentatywnych dla danego
obszaru; zbierajg si¢, aby w drodze §wiadome;j
debaty podjac¢ wspodlna decyzje lub zalecenie
w sprawie omawianych problemow. Zwykle
debatuja na temat aktualnych, czgsto spornych
tematow. Sady wykorzystywane sa nie tylko
w sprawach lokalnych; dwa sady obywatelskie
odbyty si¢ w Australii w zwigzku z planowaniem
ogoblnokrajowego programu zaangazowania spo-

CO DWIE GLOWY, TO NIE JEDNA. OD PARTYCYPACJI DO DELIBERACII

lecznego i konsultacji na temat przechowywania
paliwa jadrowego. Popularno$cia cieszg si¢ takze
komorki planujace, dialog obywatelski i con-
sensus conferences.

W tradycyjnych formach partycypacyjnych
$cieraja si¢ interesy wielu grup; szczegodlnie widac
to w budzetach obywatelskich. Samorzadowcy
obserwuja te walke takze w sytuacjach, kiedy
poszczegodlne miejskie inwestycje czy decyzje
zaleza bardziej od zaangazowania poszczegolnych
grup mieszkancow (na przyktad liczby podpisow
zebranych pod petycja czy sitg protestu) i bie-
zacych miejscowych probleméw niz globalnego
podejscia do potrzeb calego miasta. Taré mozna
unikna¢ dzigki deliberatywnym metodom partycy-
pacyjnym.

Zasady tworzenia procesow deliberatywnych

dotyczacych podejmowania decyzji publicznych3

1. Cel. Powinien by¢ okres$lony jako precyzyjne zadanie powigzane z okreslonym problemem publicznym.
2. Odpowiedzialnos$¢ za efekty (accountability). Proces powinien miec realny wptyw na wdrazane
pézniej rozwigzania.

3. Przejrzystosé. Projekt procesu i wszystkie materiaty, metodologia, Zrédto finansowania, ewaluacja
powinni by¢ powszechnie dostepne. Caty proces dyskusyjny powinien by¢ podany do publicznej wiado-
mosci przed jego rozpoczeciem.

4. Reprezentatywnosc. Uczestnicy powinni by¢ mikrokosmosem ogétu spoteczenstwa. Osigga sie to
poprzez losowy dobdr préby, z ktérego dokonuje sie reprezentatywnej selekgji, opartej na danych de-
mograficznych.

5. Whaczanie. Nalezy rozwazy¢, jak zaangazowac grupy niedostatecznie reprezentowane. Do uczestnic-
twa warto zachecac¢ na przyktad wynagrodzeniem, zapewnieniem lub opfaceniem opieki nad dzie¢mi
i osobami starszymi.

6. Informacje. Uczestnicy powinni mie¢ dostep do szerokiego zakresu doktadnych i przydatnych danych

i wiedzy fachowej. Nalezy im umozliwi¢ wystuchanie ekspertéw i interesariuszy oraz zadawanie im pytan.

3 Na podstawie: Claudia Chwalisz, Good practice principles for deliberative processes for public decision making, [w:) tejze,
Innovative Citizen Participation and New Democratic Institutions. Catching the Deliberative Wave, OECD, 10 June 2020, https://
www.oecd-ilibrary.org/sites/b40aab2a-en/index.html?itemId=/content/component/b40aab2a-en (dostep 10 lipca 2021).
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7. Dyskusje grupowe. Uczestnicy powinni znalez¢ wspélng podstawe dla swoich rekomendacji do wiadz
publicznych. Wymaga to uwaznego i aktywnego stuchania, rozwazania wielu perspektyw, umozliwienia
kazdemu uczestnikowi wypowiedzenia sie dzieki réznym technikom prowadzenia dyskusji, zaje¢ w matych
grupach i na forum plenarnym pod okiem wykwalifikowanych facylitatoréw.

8. Czas. Ze wzgledu na ztozonos¢ wiekszosci probleméw proces wymaga odpowiednio dtugiego czasu,
aby uczestnicy zdazyli posias¢ wiedze, rozwazy¢ argumenty i opracowac przemyslane zalecenia. Aby
uzyskac swiadome rekomendacje OECD, uczestnicy powinni spotykac sie osobiscie co najmniej przez
cztery petne dni. Pomiedzy spotkaniami zaleca sie pozostawienie czasu na indywidualng nauke i refleksje.
9. Integralnos¢. Proces powinien by¢ prowadzony przez zesp6t inny niz organ publiczny przygotowujacy
proces defibracyjny, na przykfad przez podmiot zewnetrzny.

10. Prywatnosc. Nalezy szanowac prywatnosc¢ uczestnikdéw, chronic¢ ich przed niepozadana uwaga me-
didw i nekaniem, a takze przed lobbystami i prébami przekupstwa. W niektérych sytuacjach uczestnicy
powinni pozosta¢ anonimowi do zakoriczenia procesu.

11. Ewaluacja. Proces powinien by¢ poddany ewaluacji zaréwno z udziatem uczestnikdéw panelu i jego

organizatoréw, jak i pod wzgledem efektéw wdrazania wypracowanych rekomendaciji.

NOWE WLADZE NA NOWE CZASY

Mozna $miato stwierdzié, ze doswiadczenia
zebrane przy wdrazaniu budzetéw obywatelskich,
mimo wad tej metody, pomogly przekonaé wtadze
i mieszkancow do partycypacji. Przygotowaty
grunt pod opisane wyzej deliberatywne metody
wspotdziatania wladz z obywatelami. Trend zako-
rzenit si¢ w wielu krajach.

W 2017 roku wtadze Toronto postanowity
wykorzysta¢ metody deliberatywne w tworzeniu
2041 Regional Transportation Plan. Ustanowio-
no Regionalny Panel Referencyjny, aby stworzy¢
trzydziestu dwom losowo wybranym mieszkancom
mozliwos¢ udzielania §wiadomych porad dotycza-
cych zarzadzania rosngcym zapotrzebowaniem na
transport w ciggu najblizszych dwudziestu pigciu
lat. Od pazdziernika 2018 roku do maja 2020 roku
Regionalny Panel Referencyjny odbyt jedenascie
catodniowych spotkan. Wczesniej Toronto wdrozyto

Panel Przegladowy. W 2015 roku na dwuletnig ka-
dencje wylosowano trzydziestu dwoch uczestnikow;
losowanie powtorzono w 2017 roku. Wladze miasta
informuja, ze ,,panel zostat stworzony, aby uzu-
petnia¢ inne metody konsultacji spotecznych, nie
za$ je zastgpowac. Zdajemy sobie sprawe, ze nasze
tradycyjne metody konsultacji nie zawsze pozwalaja
nam w rownym stopniu ustysze¢ zdania wyrazane
przez wiele roznych spotecznosci Toronto™.

Dzi$ coraz mniej decydentow na §wiecie zasta-
nawia si¢ nie nad tym, czy stosowaé deliberacje,
ale jak sprawi¢, zeby ten proces nie byt jedynie
doraznym projektem, a na stale wpisat si¢ w struk-
tury decyzyjne. Jednym z prekursoréow instytucjo-
nalizacji metod deliberatywnych byto Irlandzkie
Zgromadzenie Obywatelskie, dzialajace w latach
2016-2018. Nalezato do niego stu losowo wybra-
nych obywateli, ktorzy rozwazali pig¢ waznych
kwestii prawnych i politycznych: 6sma poprawke

4 Toronto Planning Review Panel: About the Panel, Torono, https://www.toronto.ca/city-government/planning-development/

outreach-engagement/toronto-planning-review-panel/toronto-planning-review-panel-about/ (dostgp 11 lipca 2021).
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do konstytucji, dotyczaca aborcji; starzejace si¢
populacje; procesy referendalne. Rekomendacje
zgromadzenia zostaly przekazane parlamentowi
do dalszej debaty. Na podstawie swoich zalecen
rzad zwotat referendum w sprawie zmiany ésmej
poprawki i oglosil klimatyczny stan wyjatkowy.

W Belgii powotano Stata Rad¢ Obywatelska, de
facto nowg izbe parlamentu. Pod koniec lutego 2019
roku w Ostbelgien, Niemieckojezycznej Wspdlnocie
Belgii, parlament jednoglo$nie powotal na mocy
ustawy dwie nowe demokratyczne instytucje:

1. Statg Rad¢ Obywatelska. Sktada si¢ z dwu-
dziestu czterech losowo wybranych osob;
otrzymuja mandat do reprezentowania
wspotobywateli przez pottora roku. Jedna
trzecia cztonké6w zmienia si¢ co sze$é
miesiecy. Mandat rady jest dwojaki. Po
pierwsze, ustala agendg. W trakcie swojej
kadencji inicjuje do trzech doraznych pa-
neli obywatelskich i decyduje o kwestiach,
ktorymi panele powinny si¢ zajac¢. Po
drugie, petni funkcje nadzorcza: gwarantu-
je, ze zalecenia paneli obywatelskich beda
przedstawione i omowione w parlamencie,
a odpowiednia komisja parlamentarna
i wlasciwy minister ustosunkujg si¢ do
nich. Stata Rada Obywatelska spotkata si¢
po raz pierwszy 16 wrzesnia 2019 roku.

CO DWIE GLOWY, TO NIE JEDNA. OD PARTYCYPACJI DO DELIBERACII

2. Panele obywatelskie: od jednego do trzech
paneli rocznie. W kazdym panelu obywa-
telskim uczestniczy od dwudziestu pig-
ciu do pigc¢dziesigciu losowo wybranych
obywateli. O liczbie uczestnikow i czasie
trwania panelu decyduje Stata Rada Oby-

watelska.

Catos¢ obstuguje specjalnie powolany Sekre-
tariat.

Polska jest jednym z czterech krajéw OECD,
ktore najrzadziej korzystaja z deliberatywnych me-
tod angazowania mieszkancows. Czas to zmienic!
Dobrze przeprowadzone procesy deliberatywne
skutkuja lepsza legislacjg i nowymi rozwigzaniami
dla samorzadow, ale i catego kraju. Lobbysci i gru-
py intereséw maja na nie znikomy wpltyw, wigc
rekomendacje dla polityk publicznych sa wypraco-
wywane z udziatem zroéznicowanej reprezentacji
obywateli.

Dzig¢ki procesom deliberatywnym decyden-
ci zyskuja silng legitymacje do podejmowania
trudnych wyboréw. Wzmocnieniu ulegaja postawy
obywatelskie.

Demokracja deliberatywna moze okazaé si¢
jedyna szansa na zasypanie spotecznych podziatéw
i poszukiwanie prawdziwie wspolnych rozwigzan.

Michat Braun - praktyk w dziedzinie partycypacji
publicznej, ekspert w wielu projektach edukacyjnych.
W Instytucje Obywatelskim zajmuje sie tematyka spo-
teczenstwa obywatelskiego. Radny Miasta Kielce.

5 OECD Database of Representative Deliberative Processes and Institutions (2020), https://www.oecd.org/gov/innovative-citizen-

participation-and-new-democratic-institutions-339306da-en.htm (dostep 15 lipca 2021).
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