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Executive summary

o W roku 2025 polskg energetyke czeka szczegdlna proba. Za sproawdg
zmieniajgcych sie regulacji rynku mocy z polskiego systemu moze
WYpase” nawet 8 GW mocy (z 52 GW obecnie zainstalowanych).

Bezpieczenstwo energetyczne Polski jest zagrozone.

e Brak dziatan w ostatnich szesciu latach w obszarze inwestycji w nowe
moce wytworcze, rozbudowe sieci przesytowych i dystrybucyjnych,
nieuzasadnione blokowanie rozwoju OZE (odmowy przytgczenia foto-
woltaiki wielkoskalowej, wprowadzenie zasady 10H) oraz nieefektywne
I niedostosowane do warunkow krajowych systemy wsparcia koge-
neracji spowodowaty, ze obecnie polski system elektroenergetyczny
nie zapewnia odpowiedniej ilosci energii bez importu, a od roku 2025

bedzie praktycznie uzalezniony od wymiany transgranicznej.

W perspektywie czterech lat nie istniejg realne mozliwosci radykalnego
wzrostu mocy zainstalowanej w Polsce. Nawet uchylenie zasady 10H
nie zmieni fakty, ze realizacja duzego projektu wiatrowego na lgdzie
przy aktualnych przepisach trwa siedem lat, a projektu konwencjo-
nalnego — od osmiu do dziesieciu lat. To znaczy, ze Polska jest nie-

uchronnie skazana na import energii w latach 2025-2028.

» Postepujgca degradacja spotek energetycznych, w ktorych kontrolne
pakiety akcji ma Skarb Panstwa, oraz niespotykany wczesniej paraliz
decyzyjny powodujq, ze planowane inwestycje w zrodta konwencjo-

nalne (gazowe) sg nieadekwatne do potrzeb systemowych. Nawet _
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W najbardziej optymistycznym scenariuszu Ministerstwa Klimatu i Sro-

dowiska ma to byc¢ ponizej 3 GW nowych mocy do roku 2025.

» Konieczna jest rewizja istniejgcych regulacji oraz ich dostosowanie
do aktualnych uwarunkowan i potrzeb gospodarki krajowej. Utrzy-
mywanie mechanizmow niespetniajgcych podstawowego kryterium
efektywnosci prowadzi jedynie do degradacji polskiej energetyki
i cieptownictwa oraz do wzrostu cen energii dla gospodarstw
domowych i przemystu. Skazuje rowniez gospodarke na import energii

elektrycznej w perspektywie srednio- i dtugoterminowe;.

o Drastyczny wzrost cen energii elektrycznej, deficyt gazu oraz zamy-
kanie dziatajgcych w Niemczech elektrowni jgdrowych rodzg pytanie,
czy Polska zdota pokry¢ swdj deficyt importem w cenach akcepto-

walnych dla krajowej gospodarki.

» W Polsce pod koniec 2021 roku, czyli na trzy lata przed prognozowanym
przez nas kryzysem, potrzeba pilnej pracy nad Strategiq Klimatycz-
ng dla Polski. Dokument ten musi z jednej strony uwzglednia¢ coraz
bardziej zdecydowane dziatania ze strony Unii Europejskiej na rzecz
ograniczenia emisji, a z drugiej — dostrzegac potrzeby polskiej gospo-
darki oraz zaproponowac spojng strategie rozwoju energetyki az do

2050 roku.

» |stotne przyspieszenie w tworzeniu nowych mocy w OZE to nasze
zobowigzanie zarowno dla klimatu i przysztych pokolen, jak i dla gos-

podarki w srednim i dtugim horyzoncie. Bez omowionej w niniejszym _
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Raporcie ,Autostrady dla OZE” polska energetyka pozostanie drogim

W utrzymaniu skansenem.

« W perspektywie srednioterminowej (do 2025 roku) nalezy wprowadzi¢
mechanizm rezerwy strategicznej, ktory zapewni wystarczalnosc
mocy w krajowym systemie (uUtrzymanie niezbednych dla PSE blokow,
ktore wypadnag z finansowania rynkiem mocy), z jednoczesnym otwar-

ciem na zwiekszony import energii.
Niektore z rozwigzan omawianych w Raporcie:

1. Dokonczenie procesu unbundlingu | wydzielenie z grup pionowo
skonsolidowanych spodtek dystrybucyjnych tak, by mogty skupi¢ sie

na przytgczaniu nowych mocy OZE.

2. Natychmiastowe uchylenie zasady 10H joko podstawowej bariery
rozwoju najtanszej w polskich warunkach technologii generacii

energii — wiatru na lqdzie.

3. Wsparcie dla energetyki prosumenckiej oraz stworzenie kategorii
prosumenta zbiorowego | wirtualnego, by ograniczac¢ ubostwo

energetyczne.

4. Wprowadzenie instrumentu linii bezposredniej, lokalnych obszarow
bilansowania oraz zrodet OZE kontraktujgcych energie w ramach
kontraktow PPA. Mozliwosc tworzenia lokalnych rynkow energii,
zapewniajgcych miejscowej spotecznosci cos w rodzaju ,rekompen-
saty” w postaci nizszej ceny energii za zgode na ulokowanie na jej

terenie instalacji OZE (na przyktad farmy wiatrowej). —
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5. Modyfikacja rynku mocy w kierunku obnizenia barier dla matych jed-

nostek gazowych, stworzenie rynku elastycznosci.

6. Wdrozenie rynkowej ustugi operatora elektrowni wirtualnej — agrega-

tora nadzorujgcego prace wielu matych zrodet.

7. Rozwazenie pozostawienia, na jasnych warunkach, rezerwy mocy

w celu unikniecia putapki gazowe.

8. Podjecie szybkich prac nad dtugofalowymi rozwigzaniami obejmu-
jacymi generacje jgdrowq, reforme rynku energii i zmiane podejscia

do strategii energetycznych w kierunku tgczenia sektorow.

9. Optymalne wykorzystanie funduszy unijnych i srodkow z aukciji
uprawnien UE ETS do redukcji ubostwa energetycznego, obnizenia cen
energii dla odbiorcow, likwidacji smogu i gtebokiej dekarbonizacji sek-

tora energetycznego.
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Wstep

Energetyka to szczegolna gotqz przemystu, prawdziwy krwiobieg, ktorego
sprawne funkcjonowanie jest warunkiem niezbednym dla efektywnego
dziatania innych sektorow gospodarki, ale przede wszystkim panstwa jako
catosci. Wiekszosc obywateli uwaza prgd w gniazdku, ale tez w szpitalu czy
windzie, za 0Czywistosc. Za tq pozorng dostepnosciag stoi jednak niezwykle
zozony system, a jego dziatanie warunkujg technologia, regulacje, geopo-
lityka. Polityka energetyczna znajduje sie w centrum zainteresowania

wszystkich: zwyktych obywateli, ekspertow i politykow.

Energetyka nie funkcjonuje w prozni regulacyjnej ani spotecznej. W zwigzku
Z niekwestionowanym wptywem cztowieka na postepujgce ocieplenie Kli-
matu, podkreslanym na przyktad w ostatnim raporcie Intergovernmental
Panel on Climate Change (IPCC), najwazniejsze gospodarki swiata po-
dejmujq daleko idgce dziatania na rzecz ograniczenia emisji gazow
cieplarnianych. Stawiajg na regulacje w formie zachet i ograniczen, by
promowac technologie niskoemisyjne. Z powodu duzego udziatu w emi-
sjach energetyka w sposob naturalny znalazta sie na pierwszej linii frontu.
W odpowiedzi na rosnqgcy kryzys klimatyczny oraz regulacje unijne pan-
stwa Europy Zachodniej sukcesywnie przeprowadzaty w ostatnich latach
transformacje w kierunku odnawialnych zrodet energii. Warto tu wskazac na
Wielkg Brytanie. Postawita na miks OZE, matych zrodet sterowalnych i ener-

getyke jgdrowq, i juz w roku 2035 ma sie stac sie krajem zeroemisyjnej energii.

W Polsce minione szes¢ lat to z punktu widzenia rozwoju energetyki

i ochrony klimatu czas w duzej mierze stracony. W konsekwencji licznych _
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zaniechan obecnej ekipy rzgdzgcej proces inwestycyjny w zeroemisyj-
ne projekty zostat prawie catkowicie wstrzymany. Kleski wielkich inwestycji
realizowanych przez spotki bedgce pod kontrolg politykow (na przyktad
elektrowni w Ostrotece) natozyty sie na celowe zatrzymanie procesow
inwestycyjnych w zrodta odnawialne realizowanych przez podmioty pry-
watne. Na osobny raport zastuguje wstrzymanie rozwoju lgdowej energety-

ki wiatrowej w konsekwencji niestawnej regulacji 10H.

W roku 2025 polskg energetyke czeka wyjqtkowa proba. Zmieniajgce sie
regulacje rynku mocy sprawiajg, ze z polskiego systemu moze wypasc”
nawet 8 GW sterowalnych mocy. Problem znany jest od lat, mimo to rzad nie
zaadresowat go skutecznie, a czas na dziatanie sie konczy. Czas realizacii
inwestycji, ktore mogtyby te powstajgcq luke zapetnic, przekracza horyzont

roku 2025.

W niniejszym Raporcie wskazujemy zestaw konkretnych dziatan, ale nawet
ich natychmiastowe wdrozenie pozwoli jedynie ograniczy¢ ryzyka. Propono-
wane przez Nas rozwigzania mogq wydawac sie kosztowne, ale prawdziwe
koszty pojawig sie wskutek zaniechan i ztudnej wiary, ze ,jakos to bedzie”

Nie bedzie.

W intencji autorow Raport ma byc¢ zaproszeniem do rozmowy, ale przede
wszystkim do wspolnego dziatania. Energetyka i ochrona klimatu nie mogq
by¢ wytgczng domeng partii rzgdzgcych lub opozycji. Chodzi o dobro
wspolne, a skutki decyzji podejmowanych dzis bedqg oddziatywac na

nastepne pokolenia. Nie wolno nam popemic btedu.
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Estymacja kosztéow dla gospodarki zwigzanych
Z niedoborami mocy w roku 2025

Bezpieczenstwo dostaw energii to jeden z kluczowych parametrow przy
podejmowaniu decyzji o lokalizacji inwestycji. Od transformacji gospodar-
czej mineto juz trzydziesci lat. W tym czasie kwestia zaopdatrzenia w energie
nie wptywata na inwestycje w Polsce, obecnie jednak, z uwagi zarowno Na
wyrazne zaniedbania w procesach inwestycyjnych, jak i zmieniajgce sie
otoczenie rynkowe, firmy planujgce zwiekszanie produkcji w naszym kraju
muszg sobie zadawac pytanie, czy wystarczy dla nich mocy i energii,

a takze czy bedzie to energia odnawialna.

Potencjalne ograniczenie mocy i energii w systemie energetycznym bedzie
sie wigzac z powaznymi kosztami dla gospodarki. Konsekwencje poniosq
duze zaktady przemystowe, ale w niekorzystnych scenariuszach problem
braku mocy i energii w systemie dotknie przede wszystkim firmy z sektora
MSP, wrazliwe na wahania cen i dostaw energii 0 wiele bardziej niz wiel-
kie panstwowe spotki. W ostatecznym rozliczeniu wysokie ceny i przerwy

w dostawach energii utrudnig zycie kazdemu mieszkancowi Polski.

Gdyby doszto do przerw w dostawie energii, obserwowalibysmy zarowno
bezposrednie, jak i posrednie skutki gospodarcze. Koszty bezposred-
nie przyjmowatyby charakter utraconej produkcji czy niedostarczonych
ustug. Do kosztow posrednich nalezy zaliczyC przede wszystkim opoznienia
w fancuchu dostaw wywotane utracong produkcjq. Dodatkowo perspek-

tywa wystgpienia przerw w dostepie do mocy i energii bedzie generowac
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koszty dziatan zapobiegawczych, zwigzanych chocby z budowg magazy-

NOw energii czy zapasowych generatorow.

Jednoczesnie wizja problemow z dostepem do mocy i energii wystarczy,
by zniecheci¢ do inwestycji w Polsce. Szczegdlnie zagrozone wykluczeniem
sqQ branze o wysokim zapotrzebowaniu na energie elektryczng i te, dla kto-
rych nawet krotkie przerwy w dostawach energii wigzg sie z potencjalnie
wysokimi kosztami (duze serwerownie, ale takze tradycyjne gatezie gospo-

darki, jaok produkcja bezemisyjnej stali czy cementu).

Juz teraz wieksze zaktady przemystowe inwestujg w autogeneracje, aby
przynajmniej czesciowo zabezpieczyC sie przed potencjalnym ryzykiem
przerw w dostawie energii. Polscy przedsiebiorcy wyraznie postrzegajg
brak dostaw energii nie jako potencjalne, nieistotne ryzyko, ale jako realne

zagrozenie dla biznesu.

Przyczyny przewidywanego kryzysu systemu

Polska elektroenergetyka od lat zmmagata sie z problemem niewystarcza-
jacych inwestycji odtworzeniowych w starzejgcqg sie baze wytworcza.
Transformacja ustrojowa i bedqgcy jej nastepstwem spadek energochton-
nosci gospodarki, a takze stopniowe uruchamianie w polskiej energetyce
mechanizmow rynkowych (unbundlingu, gietdy) poskutkowaty przeswiad-
czeniem, ze dysponujemy wystarczajgcymi nadwyzkami mocy. W rzeczy-
wistosci rynek energii pokrywat w zasadzie wytgcznie koszty zmienne ist-

niejgcych elektrowni i nie byt zrodtem srodkow inwestycyjnych koniecznych “

o@instytut.obywutelski @instytutobywatelski O@instytut.obywatelski



dla odtworzenia istniejgcych elektrowni cieplnych (na wegiel brunatny
i kamienny). W latach 2007-2015 rzqgd PO-PSL podjat, poprzez spotki ener-
getyczne, probe przyspieszenia nowych inwestycji w energetyke weglowa.
Rozpoczeto wowczas budowe miedzy innymi blokow energetycznych
w elektrowniach Opole, Kozienice, Turow i Jaworzno. Jednoczesnie dzie-
ki wprowadzonym systemom wsparcia dynamicznie rosta moc elektrowni
wiatrowych; w roku 2015 osiggneta 5000 MW. Sektor z opoznieniem przyj-
mowat jednak do wiadomaosci wyrazng zmiane w polityce klimatycznej UE
i kurs na ograniczenia emisji CO,. Panowato przeswiadczenie, ze system
handlu emisjami — ETS — dtugo jeszcze nie stworzy wystarczajgcej presji na
ceny energii z wegla. Dlatego liczba projektow generacji opartej na gazie
byta wcigz niewielka i dotyczyta gtownie elektrocieptowni. Mozna uznad,
Ze do roku 2015 podjeto duzy wysitek inwestycyjny i wprowadzono wiele
mechanizmoéw rynkowych (rozwéj gietdy energii, utworzenie gietdy gazu),
ale chociaz dzieki nim poprawito sie bezpieczenstwa dostaw, nie zmienity

zasadniczego paradygmatu weglowego polskiej energetyki.

Do roku 2015 przyspieszyty inwestycje wytworcze, za to pozniej w realizacji
nowych projektow nastgpit zastoj. Rzgdzgcy woleli kierowac sie populi-
stycznymi hastami i przyjeli ,ustawe odlegtosciowq” (10H); jej zapisy zatrzy-
maty rozwoOj energetyki wiatrowej na lgdzie. Wprawdzie dzieki szybkiemu
spadkowi kosztow wytwarzania w instalacjach fotowoltaicznych i syste-
mowi aukcji oraz ustawie prosumenckiej obywatelom i przede wszystkim
prywatnym firmom udato sie zbudowac prawie 55 GW mocy w insta-
lacjach PV, lecz w sytuacji zapasci w sektorze wiatrowym (technologie

te sie uzupetniajq) generacja PV niewystarczajgco wspiera energetyke “
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konwencjonalng, chociaz jej rozwdj daje nadzieje na przyspieszenie prac
miedzy innymi nad zielonym wodorem. W ostatnim rzgdowym ,Spra-
wozdaniu z wynikdbw monitorowania bezpieczenstwa dostaw energii
elektrycznej” (https:/www.gov.pl/web/klimat/dwa-lata-stabilnej-pracy-kra-
jowego-systemu-elektroenergetycznego;dalejzwanym ,Sprawozdaniem”)
I innych dokumentach rzgdowych zaktada sie ustabilizowanie mocy z PV
na maksymalnym poziomie 93 GW od roku 2025 (PEP 2040). Ta prognoza
wydaje sie niedoszacowana i nie odpowiada dzisiejszej dynamice inwes-
tycji w zrodta fotowoltaiczne. Wprawdzie w ,Sprawozdaniu” zatozono
wzrost z 8 GW do 10,5 GW mocy z lgdowych zrodet wiatrowych, ale i w ener-
getyce wiatrowej po 2025 roku ma nastgpi¢ stagnacja (o ile jakikolwiek
wzrost bedzie mozliwy bez liberalizacji 10H). Morska energetyka wiatrowa
W ZNnaczgcym stopniu ma sie pojawic w bilansie mocy dopiero po 2030 roku,
a rozwoju elektrowni wodnych ,Sprawozdanie” w ogole nie przewiduje.
W tej sytuacji z bilansem mocy w systemie ma sie uporac wedtug rzqgdzg-
cych gtownie energetyka konwencjonalna (gaz, wegiel). Naszym zdaniem

szanse na realizacje takiego scenariusza sg niemal zerowe.

W latach 2015-2021 udato sie dokonczyc¢ kilka inwestycji rozpoczetych
przed rokiem 2015, w tym dwa bloki elektrowni w Opolu i blok w Turowie.
Proba budowy w Ostrotece wielkiego bloku energetycznego na wegiel
kamienny zakonczyta sie spektakularng porazkg i stratami w wysokosci
ponad 2 mld zotych. Energetyczne spotki Skarbu Panstwa, do ktérych zarzg-
dow seriami wysytano niekompetentnych, wymienianych co kilka miesiecy
partyjnych nominatow PiS, zamiast podjgc inwestycje w nowe zrodta nisko-

emisyjne zajety sie miedzy innymi ,polonizacjq’, czyli odkupywaniem za wy- “
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gorowane kwoty bezwartosciowych aktywow bedqcych w posiadaniu firm
zagranicznych w Polsce. Najlepszym przyktadami takich dziatan sg zakupy
aktywow EDF przez PGE za 4,8 mid zotych, aktywow ENGIE za 1,3 mid zotych
przez Enee oraz przejmowanie deficytowych kopalni wegla. Uwazamy,
ze motywy stojgce za tymi transakcjami wymagajg doktadnego przeana-
lizowania i wyciggniecia stosownych konsekwenciji. Z kolei proces zmian
kadrowych, w tym pozbywania sie fachowcow ze sredniego szczebla
zarzgdczego, zaowocowat narastajgcymi ktopotami z uruchamianiem
i eksploatacjg nowych blokow w Jaworznie i Turowie. W roku 2020 rzqd
Mateusza Morawieckiego wysungt koncepcje ,przesuniecia” wszystkich
istniejgcych mocy weglowych do nowego tworu — Narodowej Agencji Bezpie-
czenstwa Energetycznego (NABE) — by spotki odchudzone z toksycznych”
(wysokoemisyjnych) aktywow mogty realizowac ,zielong transformacje”
Abstrahujgc od nierealnych zatozen tworzenia NABE, rozpoczecie tych prac

dodatkowo obnizyto w spotkach zainteresowanie prawidtowg konserwacjq,

eksploatacjg czy modernizacjq istniejgcych aktywow weglowych.

8 grudnia 2017 roku Sejm uchwalit ustawe o rynku mocy. Zupetnie zmienita
ona architekture rynku energii elektrycznej. Stat sie rynkiem dwutowaro-
wym, na ktéorym klienci oprocz ptatnosci za otrzymywany towar (energie)
mieli takze ptaci¢ za gotowose systemu do jej dostarczenia (moc). Rynki
MOocCy nie sg rozwigzaniem unikalnym w skali swiatowej, wystepujg miedzy
innymi w Stanach Zjednoczonych i Wielkiej Brytanii, a od niedawna w Belgii.
Polskie rozwigzanie, stawiajgce gtownie na jednoczesne potqgczenie
mechanizmow inicjowania inwestycji w nowe moce z podtrzymaniem

rentownosci starych, wyeksploatowanych blokow weglowych, wzbudzito

jednak od poczgtku wiele kontrowersji. “
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Po trzech latach funkcjonowania tego systemu wyraznie widac, ze wiek-
SZOSC ekspertow energetycznych zgtaszota stuszne obawy: rynek mocy
nie doprowadzit do powstania zadnych nowych mocy wytworczych i cof-
ngt polski rynek w czasie pod wzgledem budowy elastycznosci systemu,
sptaszczytbowiem ceny godzinowe (réznice miedzy godzinami szczytowymi
i pozaszczytowymi zmalaty na Rynku Dnia Nastepnego z 50% do 20%).
Komisja Europejska wydata zgode na utworzenie tego mechanizmu, ale
jednoczesnie zgodnie z jej Rozporzqgdzeniem w sprawie funkcjonowania
wspolnego rynku energii elektrycznej (UE) 2019/943 od lipca 2025 roku elek-
trownie, ktorych emisyjnosc przekracza 550 kg/CO2 na 1 MWh produkciji (czyli

rowniez weglowe), nie bedq mogty dtuzej uczestniczy¢ w aukcjach rynku mocy.

W tej sytuacii naturalna jest obawa, ze niemal wszystkie jednostki weglowe,
ktore opieraty funkcjonowanie na tym mechanizmie, w 2025 roku stracg
racje bytu i bedq wycofywane. Wedtug oficjalnych prognoz MKiS moze to
by¢ 8 GW do roku 2025 i kolejne 3 GW pomiedzy rokiem 2025 a 2030 tylko
w najwiekszych elektrowniach (UWCD - jednostkach wytworczych centralnie
dysponowanych). Obawiamy sie, ze jest to szacunek zanizony. Zarazem
nie widac¢ innego rozwigzania, ktore mogtoby szybko wesprze¢ budowe
nowych, elastycznych zrodet zdolnych do wspotdziatania z OZE. Nale-
zy pilnie rozwazyCc wprowadzenie mechanizmmu ekonomicznego, ktory
umozliwi zatrzymanie w dyspozycyjnosci niezbednych dla PSE jednostek
konwencjonalnych po 2025 roku. Jednostki te jako rezerwa strategiczna
funkcjonowatyby poza rynkiem energii, na wzor mechanizmu interwencyj-

nej rezerwy zimnej (znanej przed rokiem 2020).
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Postepujgca degradacja energetycznych spotek Skarbu Panstwa i para-
liz decyzyjny powodujq, ze dzisiaj planujg one nader skromne inwestycje
w zrodta konwencjonalne (gazowe) i w najbardziej optymistycznym (nie-
realnym) scenariuszu MKi$ mogqg da¢ do 3 GW nowych mocy (z tego 800 MW
w Elektrowni Ostroteka w 2023 roku). Rownoczesnie zarysowujg sie kolejne,
juz zaznaczone problemy, niewykazywane w zadnych dotychczasowych
oficjalnych prognozach, a zwigzane z ktopotami technicznymi nowych blo-
kow w Jaworznie (950 MW) i Turowie (450 MW). Istniejg uzasadnione obawy,
ze bloki te nie wejdqg do ciggtej eksploataciji, wiec deficyt energii w Polsce

jeszcze sie zwiekszy.

W ,Sprawozdaniu” czytamy: W przypadku scenariusza pesymistycznego
wielkosci wymaganych nowych mocy wytworczych na koniec 2030 r. wyno-
szq odpowiednio 10 000 MW, z zatozonym odtwarzaniem i rozwojem
inwestycji w elektrocieptowniach, oraz ok. 11 000 MW w przypadku braku
inwestycji odtworzeniowych w tych zrodtach. Dla tego scenariusza przekro-
czenie standardu bezpieczenstwa wystepuje juz w 2024 r. i co do zasady

jest niemozliwe do skompensowania za pomocgqg srodkoéw zaradczych”.

Po roku 2030 niedobdr mocy i energii sie pogtebi i konieczne bedzie odda-
wanie do eksploatacji kolejnych, nowych mocy wytworczych. Na rok 2035
powinno to byc¢ dodatkowe 5 000 MW, w stosunku do wyzej wskazanych
10 000 MW albo 11 000 MW, w zaleznosci od zakresu rozwoju mocy w elek-
trocieptowniach. Na razie rzgd nie zaproponowat zadnych pomystéw na

uzupetnienie tej luki.
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Wedtug prognozy zamieszczonej w ,Planie rozwoju w zakresie zaspokoje-
nia obecnego i przysztego zapotrzebowania na energie elektryczng na
lata 2021-2030", opublikowanym przez Polskie Sieci Energetyczne SA, przy-
szte zuzycie energii elektrycznej wzrosnie do 204 TWh w 2040 roku. Analizy
dokonano na podstawie szacowanego zuzycia energii finalnej w Polsce
w perspektywie dtugoterminowej, z uwzglednieniem licznych makroczyn-
nikow wptywajgcych na strukture zuzycia energii w sektorze gospodarstw
domowych, transportu, przemystu i ustug, zmian zachodzgcych w obszarze
efektywnosci energetycznej, prognoz wzrostu Produktu Krajowego Brutto
W poszczegolnych sektorach, zmian technologicznych i konsumenckich
oraz zmian wynikajgcych z dyrektyw unijnych w zakresie osiggniecia przez
Polske wymaganego celu OZE w zuzyciu energii finalnej. Prognoza i tak jest
skromna, jesli wzig¢ pod uwage, ze na przyktad Wielka Brytania przewiduje

podwojenie produkcji energii elektrycznej do roku 2050 (z 300 do 607 TWh).

Prognozowanie zapotrzebowania na energie elektryczng w latach 2019-2040
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Dodatkowo na sytuacje zagrozenia brakiem energii majg wptyw
Konkluzje BAT (ang. Best Available Technologies), wprowadzone do europej-
skiego porzadku prawnego na podstawie Dyrektywy IED dotyczgcej emisiji
w instalacjach przemystowych i ustanawiajgce nowe normy emisji: pytow,
SOx, NOx, HCL, HF i Hg. W styczniu 2021 roku, mimo wyroku korzystnego dla
Polski jako strony skarzgcej regulacje BAT, TSUE utrzymat w mocy ich skutki
do czasu wejscia w zycie w rozsgdnym terminie (nie moze przekroczy¢ dwu-
nastu miesiecy od ogtoszenia wyroku) nowego aktu, ktory ma je zastgpic.
W zwigzku z powyzszym na poczgtku biezgcego roku tylko w PGE zostaty
wytgczone dwa bloki, a nastepne dwa — po wejsciu w zycie konkluzji, czyli
17 sierpnia 2021 roku, ze wzgledu na brak dostosowania sie do wymagan
emisji. Wiele blokow energetycznych korzysta jeszcze z rozwigzan deroga-
cji czasowych dla duzych instalacji energetycznych. Najwiecej wytqczen
planuje w najblizszym czasie Tauron. Z komunikatow zarzqdu wynika,
ze Tauron Wytwarzanie zdecydowat o terminach wycofania z uzytku blokow
weglowych elektrowni Jaworzno, tagisza i Siersza. W roku 2023 przewiduje
sie wycofanie wszystkich (poza najnowoczesniejszym, Pgtnow Il) pozosta-
tych blokow zespotu elektrowni PAK, odstawione majq byc¢ tez miedzy innymi
starsze bloki w elektrowniach Kozienice i Rybnik. Regulacje dotyczgce
Sprawnosci i poziomow emisji versus koszt uprawnien jednoznacznie wska-
zUjq kierunek — ograniczanie mocy weglowych zainstalowanych w systemie

oraz rosngce ryzyko powaznych awarii (ograniczenie remontow).

Rosngcy udziat w produkcji energii zrodet niesterowalnych prowadzi do wy-
stgpienia trudnosci w bilansowaniu systemu, a wobec braku alternatywy

W postaci na przyktad energii atomowej, niewielkiej mocy w elektrowniach n
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szczytowo-pompowych i ograniczonej liczby zrodet gazowych jedyng al-
ternatywq sq kosztowny eksport/import interwencyjny lub wprowadzanie
stopni ograniczen. Obowigzujgce obecnie rozporzgdzenie O stopniach
ograniczen nie przystaje do dzisiejszych uwarunkowan rynkowych i nie gwa-
rantuje skutecznego ograniczenia zapotrzebowania systemu. Brak strategii
dotyczqcej gospodarki wodnej prowadzi wprost do problemow z chtodze-
niem jednostek wytwaorczych i ograniczenia zasobow w zbiornikach, a takze
wymusza budowe przepompowni, co skutkuje wzrostem zapotrzebowania

na energie.

W  przywotanym ,Planie rozwoju.” opracowanym przez PSE zapisano,
ze w wariancie braku mechanizmow mocowych (przesgdzonym ze wzgle-
du na brak wsparcia jednostek emitujgcych powyzej 550 kg CO2 na 1 MWh)
przekroczenie zatozonego standardu bezpieczenstwa nastgpi juz w roku
2025, a wskaznik LOLE (sumaryczna liczba godzin w danym okresie, w ktorym
zdolnosc wytworcza nie zapewnia pokrycia zapotrzebowania w systemie
elektroenergetycznym) osigga wartose 3,31 h/rok; od roku 2026 nastgpi la-
winowy wzrost wartosci wskaznika LOLE, co przetozy sie na pogtebienie
problemu braku wystarczalnosci zasobow. W roku 2030 wskaznik ten moze
osiggngc 2239 h/rok. Deficyt wynika z zadeklarowanych odstawien blo-
kow, a po zakonczeniu okresu wsparcia na rynku mocy, czyli od lipca 2025
roku, ze wzgledu na warunki ekonomiczne zostang wycofane kolejne jed-
nostki wytworcze, co bedzie skutkowato wzrostem cen oraz marz Na rynku
energii. Autorzy prognozy PSE stwierdzajq, ze dla unikniecia takiej sytuacii
potrzebny jest odpowiedni potencjat przesytu transgranicznego — bedzie

miat istotny udziot w zapewnieniu dostaw energii elektrycznej. Cho¢ moze to “
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zabrzmiec¢ paradoksalnie, dotychczas wiekszy import energii do Polski wpty-
ngt korzystnie na ceny energii, gdyz kupowalismy tanszy prgd z zagranicy.
W 2020 roku Polska zaimportowata 13 TWh energii, czyli potowe tego, co zu-
ZywaQjq gospodarstwa domowe. W biezqgcym roku jednak, po raz pierwszy
od pieciu lat, na skutek skokowego wzrostu cen gazu import pojawia sie
tylko w tych dniach i godzinach, gdy polskie elektrownie nie mogqg pokryc¢
zapotrzebowania. Z obserwacji zachowania firm na Rynku Dnia Nastep-
nego TGE wynika, ze takie sytuacje zaczynajq sie juz powtarzac cyklicznie
W godzinach wieczornych. To pierwszy sygnat alarmowy dla naszej

gospodarki!

Dodatkowo nalezy uwzglednic fakt, ze postepujgca elektryfikacja ogrze-
wania i transportu w polskich gospodarstwach domowych jeszcze bardzie;
wptynie na wzrost szczytowego zapotrzebowania w systemie energetycz-
nym zima. Dlatego potrzebne sg pilne regulacje pozwalajgce na instalowa-
nie elastycznych tadowarek i pomp ciepta, ktore bedg dostosowywac sie

do dobowych szczytow i reagowac na sygnaty cenowe na masowq skale.

Zmniejszenie mocy szczytowej KSE w wyniku zarzqgdzania pracq pomp ciepta
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Zrodto: Forum Energii “
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Brak dziatan w ostatnich latach w obszarze inwestycji w nowe moce wytwor-

cze, budowe i rozbudowe sieci przesytowych i dystrybucyjnych, blokowa-

nie rozwoju OZE (wielka skala odmow w zakresie warunkow przytgczenia

szczegolnie fotowoltaiki wielkoskalowej oraz wprowadzenie zasady 10H)

spowodowaty, 7ze obecnie polski system elektroenergetyczny nie zapewnia

odpowiedniej ilosci energii bez importu, a od roku 2025 bedzie praktycznie

uzalezniony od wymiany transgranicznej w skali zagrazajgcej bezpieczen-

stwu energetycznemu Polski. Jednoczesnie nie bedzie mozliwe utrzymanie,

nawet w rezerwie, starszych blokow weglowych, poniewaz nie bedg one

generowaty niemal zadnych przychodow (koniec wsparcia rynku mocy),

a energia z nich bedzie niekonkurencyjna wobec ofert importowych.

Zamykane i nowo budowane jednostki weglowe w latach 2020-2030 w Polsce
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Zrodto: Opracowanie wiasne na podstawie Aurora Energy Research
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Aktualne problemy to wierzchotek gory lodowej. Nieunikniona elektryfika-
cja transportu kotowego, zapowiedz wprowadzenia kolei duzych predkosci,
koniecznosc¢ przesytania i gromadzenia ogromnych ilosci danych (serwe-
ry), energochtonne bezprzewodowe technologie przesytania danych oraz
dgzenie do poprawy komfortu zycia (klimatyzatory, pompy ciepta i inne
bezemisyjne technologie ogrzewania domow) wprost wptyng na wzrost za-
potrzebowania na energie elektryczng. Zta kondycja grup energetycznych
I bedgce jej skutkiem ograniczenie naktadow na odtworzenie i rozwoj sie-
ci poskutkujg pogorszeniem jakosci i pewnosci dostaw. Inteligentne domy,
nowoczesne systemy ogrzewdania i wentylacji, domowe stacje tadowania
pojazdow elektrycznych i fotowoltaika nie bedq pracowaty efektywnie.
Rosngcym problemem polskiego przemystu staje sie jego slad weglowy. Dla
przyktadu dynamicznie rozwijajgca sie branza elektromobilnosci — fabryki
baterii czy tadowarek — traci kontrakty, poniewaz nie moze zapewnic swoich

odbiorcow, ze energia stuzgca produkcji pochodzi ze zrodet niskoemisyjnych.

Jak zapetni¢ powstajgcq i weigz rosngcqg luke
podazy energii

Z perspektywy branzy energetycznej rok 2025 zaczagt sie juz DZIS. To znaczy,
Ze W perspektywie czterech lat nie istniejg realne mozliwosci radykal-
nego wzrostu mocy zainstalowanej w Polsce. Nawet uchylenie zasady
10H nie zmieni faktu, ze realizacja duzego projektu wiatrowego na Iqgdzie
przy aktualnych przepisach trwa siedem lat, a projektu konwencjonalnego -
od osmiu do dziesieciu lat. Polska jest wiec nieuchronnie skazana na

import energii w latach 2025-2028. Kluczowe jest pytanie, czy chociazby “

o@instytut.obywutelski @instytutobywatelski O@instytut.obywatelski



w Swietle ostatnich wydarzen w Europie — gwattownego skoku cen energii
i deficytu gazu, a takze zamykania dziatajgcych w Niemczech elektrowni
jadrowych — Polska zdota pokry¢ swoj deficyt importem w cenach akcep-

towalnych dla gospodarki.
CZAS NA ZMIANE!

Niezaleznie od wszelkich opdznien nie wolno zatamywac rgk. Gteboko
wierzymy, ze w ciggu dziesieciu lat Polska moze zosta¢ liderem europej-
skiej zielonej gospodarki, a sektor energetyczny musi by¢ lokomotywq tej

ZMIANY.

Ponizej prezentujemy katalog dziatan, ktore mogqg ztagodzi¢ skutki
zaniedban ostatnich szesciu lat i dac solidne podstawy do rozwoju

w perspektywie lat trzydziestych i czterdziestych. Warunkiem jest podjecie

ich NATYCHMIAST.

1. To ostatni dzwonek, by przyjgc, wspolnymi sitami, bez podziatow
na koalicje rzqgdzgcg i opozycje, Strategie Klimatyczng dla Polski —
dalekosiezny plan przestawienia catej gospodarki na neutralnosce
klimatyczng. Waznym elementem takiego dokumentu powinna byc¢
strategia dla energetyki. Jej przyjecie pozwolitoby nam unikngc podej-
mowania dzis, w pospiechu, krokow, ktore w istocie bedg nas oddalac¢
od osiggania celow strategicznych. Negocjacje nad zawartosciq tej

strategii eksperci i politycy powinni zaczq¢ niezwtocznie.

2. Konieczne jestistotne radykalne przyspieszenie dla OZE - ,,Autostrada

dla OZE”. We wnioskach raportu Fundacji Instrat opublikowanego

w lipcu 2021 roku czytamy miedzy innymi: “
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- Opublikowany w lipcu br. pakiet ,Fit for 55" obnaza nieadekwatnosc¢ polskiej po-
lityki klimatyczno-energetycznej i podkresla potrzebe podjecia niezwtocznych

dziotan na rzecz rozwoju odnawialnych zrodet energii (OZE) w Polsce;

- Opieszatosc w prowadzeniu polityki energetycznej Polski doprowadzi do wzrostu

cen energii, a jedynym sposobem na jego unikniecie jest rozwoj OZE;

- Zgodnie z projektem rewizji Dyrektywy OZE Il (RED Ill) unijny cel udziatu OZE w konco-
Wym zuzyciu energii brutto ma wzrosngc z 32 do 40 proc. w 2030 r., a towarzyszgca
rewizji dyrektywy ,ocena wptywu” (ang. Impact Assessment) okresla dla Polski su-

gerowany cel na 31 proc. wobec obecnych 23 proc.;

- W zwiqgzku z korzysciami spotecznymi i gospodarczymi ptyngcymi z rozwoju OZE —
tj. nizsze ceny energii, naptyw zielonych inwestycji, zwiekszenie konkurencyj-
nosci polskiej gospodarki, tworzenie miejsc pracy czy zwiekszenie bezpieczen-
stwa energetycznego kraju, celowi nie nalezy sie sprzeciwiac, a wprost przeciwnie —
traktowac go jako wymagane minimum i kierowac sie maksymalnym dla Polski

potencjotem;

- W Polsce mozliwe jest osiggniecie 33 proc. udziotu OZE w korncowym zuzyciu ener-
gii i to przy wykorzystaniu juz obserwowanych trendow, dziotan i planow w sek-
torach elektroenergetyki, cieptownictwa | transportu - jest to propozycja

umiarkowana i dostosowana do mozliwosci Polski;

- Udziat OZE w elektroenergetyce moze zosta¢ zwiekszony z 32 proc. do 61 proc.
w 2030 r., w cieptownictwie i chtodnictwie z 28,4 do 32,5 proc., a w transporcie
Z 14 proc. do 15 proc. Tylko w pierwszym potroczu 2021 do operatorow sieci dystry-
bucyjnych i operatora przesytowego ztozono na ponad 11 GW wnioskow o wydanie

warunkow przytgczenia instalacji z samej tylko generacji fotowoltaiczne).
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Dla realizacji powyzszych wnioskow (uwazamy je za stuszne) propo-
nujemy zastosowanie zestawu srodkow, ktore moglibysmy zawrzec
w jednym akcie prawnym. Bytby on wspomniang ,autostradq” i rozwi-
jotby projekt Koalicji Obywatelskiej ustawy O energetyce obywatel-

skiej. Powinien zawiera¢ miedzy innymi:

« Dokonczenie procesu unbundlingu i wydzielenie z grup pionowo
skonsolidowanych spotek dystrybucyjnych, by mogty skupic sie na
przytgczaniu nowych mocy OZE i poprawie jakosci dostaw ener-
gii, bez konfliktu interesow wewngtrz grup. Dodatkowo mozna by
sie pokusi¢ o wyodrebnienie z OSD regionalnych zaktadow energe-
tycznych powigzanych z samorzgdami, agregujgcych zarzgdzanie
siecig (energig elektryczng, gazem, wodq) — regionalne podmio-
ty najlepiej znajg potrzeby przedsiebiorcow i mieszkancow, czynnik
regionalizacji wprowadza element konkurowania pomiedzy podob-
nymi podmiotami, odpada problem podziatu kompetencji pomiedzy
operatorem a gming, co przyczyni sie do urealnienia naktadow
inwestycyjnych i skupienia dziotan na zadaniach najistotniejszych
z punktu widzenia systemu / interesow mieszkancow i przedsiebior-

cow ptacqcych podatki w danej gminie.

o Natychmiastowe uchylenie zasady 10H joko podstawowej bariery
rozwoju najtanszej w polskich warunkach technologii generacii

energii — wiatru na lgdzie.

« Uzgodnienie z organizacjami branzowymi producentow, a row-

nolegle z samorzgdami i organizacjami zajmujgcymi sie ochrong “
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przyrody i krajobrazu zestawu przepisow wymagajqgcych uchylenia
lub uproszczenia, by maksymalnie skrocic okres przygotowywania
inwestycji OZE. Powinnismy na przyktad uchylic obowigzek uzyski-
wania pozwolen srodowiskowych dla mniejszych instalaciji, o ile nie

sq zlokalizowane w strefach objetych ochrong srodowiskowaq.

« Redefinicja klastrow energii i spotdzielni energetycznych z podzia-
tem ich na dwie grupy: Grupa | — podmioty powigzane w celach
handlowych (wirtualny bilans produkgcji/obcigzenia oraz zbiorowy
kontrakt na energie elektrycznq), Grupa Il - podmioty posiadajgce
infrastrukture pozwalajgcg na utworzenie lokalnego obszaru bilan-

sowania z mozliwoscig korzystania z instrumentu linii bezposrednie).

» Wprowadzenie zmian w ustawie o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym i natozenie obowigzku zapewnienia korytarzy techno-
logicznych dla infrastruktury technicznej — skrocenie czasu trwania
procesu inwestycyjnego i obnizenie jego kosztu jest kluczowe dla

transformaciji energetyczne;.

» Wdrozenie rynkowej ustugi operatora elektrowni wirtualnej — agre-

gatora nadzorujgcego prace wielu matych zrodet.

» Rezygnacja z taryf jednostrefowych (czyli z ptacenia jednej stawki
za energie przez catq dobe) - jednoznaczna zacheta do budowy
wiasnych zrodet, stosowania zasobnikow energii | poprawy efektyw-

NOSCI energetyczne;.
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« Wprowadzenie instrumentu linii bezposredniej, lokalnych obszarow
bilaonsowania oraz zrodet OZE kontraktujgcych energie w ramach
kontraktow PPA, z mozliwosciq ich ubezpieczenia poprzez BGK.
Mozliwosc tworzenia lokalnych rynkow energii dajgcych miejscowej
spotecznosci rodzaj rekompensaty w postaci nizszej ceny energii
za zgode na ulokowanie na jej terenie instalacji OZE (na przyktad

farmy wiatrowej).

e Zmiana modelu regulacyjnego — wprowadzenie mechanizmow za-
checajgcych operatorow do przytgczania OZE przez stosowanie
mniej zachowawczego podejscia niz dotychczas: dynamiczng
obcigzalnos¢ linii, elastyczne modele do obliczen sieciowych,
wykorzystanie rynkowych ustug systemowych, w tym kupowanie
ustug oferowanych przez operatorow systemow magazynowana

energii — wprowadzenie lokalnych rynkow energii i elastycznosci.

e Dalsze wsparcie prosumentow, takze zbiorowych i wirtualnych,
miedzy innymi poprzez wspdarcie magazynow energii, nieodchodze-
nie od modelu rozliczen energia za energie, przy jednoczesnej ich

liberalizaciji.

e Mozliwos¢ wdrazania nowatorskich, unikalnych rozwigzan w sa-
morzgdach poprzez miedzy innymi ,piaskownice regulacyjne’,
czyli mozliwosci podejmowania pilotazowych dziatan w uzgodnieniu
z prezesem URE: ,zielone ciepto”, czyli mate elektrocieptownie

dziatajgce na lokalnych rynkach razem z OZE, bezposrednie zasila- “
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nie z OZE samorzgdowych instytucji i firm, inwestycje w termiczne
przetwarzanie odpadow, rowniez zasilajgce bezposrednio inne in-
stytucje samorzgdowe, tworzenie niezaleznych operatorow sieci
dystrybucyjnych — OSDn — na osiedlach zasilanych przez OZE z bu-

dynkow, car portow (dachy nad miejscami parkingowymi) itd.

Zastosowanie wszystkich powyzszych dziatan regulacyjnych i praw-
nych powinno zapewni¢ budowe w Polsce w perspektywie roku 2030
potencjatu OZE zapewniajgcego dominujgcqg role tym technologiom
w produkcji energii elektrycznej. Dodatkowy potencjat umozliwitby
rowniez produkcje zielonego wodoru na potrzeby transportu ciezkiego,

a w dtuzszej perspektywie takze ciepta i sterowalnej energii.

Oczywiscie same OZE nie zapewhniq systemowi energetycznemu wy-
starczajgcej elastycznosci i bezpieczenstwa. Jak wspomniano wyzej,
dotychczasowy mechanizm rynku mocy nie dat Polsce dotychczas ani
jednego megawata mocy sterowalnej. Ta sytuacja musi ulec zmianie.
Potrzebne sg nowe mechanizmy wsparcia matych i srednich mocy
sterowalnych. To najlepsze uzupetnienie systemu opartego na OZE.
Potrzebujemy kolejnych aktow prawnych i regulacji. W naszym przeko-

Nnaniu powinny zawierac¢ miedzy innymi:

e jasne i realistyczne cele budowy nowych mocy oraz ewentual-
ne mechanizmy ich dodatkowego wsparcia — zawarte w Strategii

Klimatycznej dla Polski i konsekwentnie wdrazane;
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« wytyczne dla rozwoju ustug regulacyjnych i wdrozenia reformy rynku
bilansujgcego, ktore wesprg poprawe elastycznosci systemu ener-
getycznego. Reforma ta jest juz wdrazana przez PSE SA, ale trzeba
nadac jej priorytet, w tym wprowadzic mechanizm wyceny niedobo-

ru Mmocy (scarcity pricing);

 modyfikacje rynku mocy w kierunku obnizenia barier dla matych
jednostek gazowych - DSR (demand side response) i magazy-
NOW energii, zmniejszenie kar za niedostarczenie zakontrakto-

wanej mocy;

« mechanizm aukcyjny (réznicowy) dla wprowadzenia okoto 2 GW
w elastycznych jednostkach gazowych jako element interwen-
cji panstwa dla zapewnienia minimum dodatkowych mocy przed
rokiem 2030, kiedy nie ma jeszcze szans Nna uruchomienie chociazby

energetyki jgdrowej;

« wdrozenie rynku elastycznosci - lokalnego. Taki rynek umozliwi
znaczng redukcje ograniczen sieciowych przy optymalnym koszcie

i powinien by¢ prowadzony przez niezalezne podmioty.

Jesli zdecydujemy sie na utrzymanie wiasnosci panstwowej W Czesci
firm energetycznych (poza infrastrukturg przesytowq), nalezy zasadni-
czo zreformowac ich model dziotania oraz strategie. Spotki z udziatem
Skarbu Panstwa powinny zda¢ sobie sprawe, ze kompetencje i zaso-

by nie predestynujq ich do budowy wiatrakéw czy farm PV — to zrobig

lepiej i taniej wytworcy prywatni oraz odbiorcy. Energetyczne spoftki “
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z uvdziatem Skarbu Panstwa powinny skupi¢ sie na agregaciji zaso-
bdéw rozproszonych, budowie mocy sterowalnych i wdrazaniv zmian
w funkcjonowaniu rynku. Firmy gietdowe z udziatem Skarbu Panstwa
muszqg zdecydowanie odcigc¢ sie od funkcjonowania ,na gwizdek
Z ministerstwa’, nie podejmowac dziatan spoza podstawowego bizne-
SU i zapewnic przejrzystosc dla inwestorow mniejszosciowych, miedzy
iNNymi poprzez zapewnienie im reprezentacji w zarzqdach i radach

nadzorczych.

3. Aktualna strategia rzgdu pocigga za sobg ryzyko wejscia w putapke
gazowgq, czyli w zastgpienie duzych blokow weglowych rownie duzymi
blokami gazowymi pracujgcymi w podstawie, czyli okoto 8 tys. godzin
w roku, z perspektywq zakonczenia pracy po 15-20 latach, gdy bedzie-
my dokonywac¢ ostatecznej dekarbonizacji sektora. Na dodatek, jak
wskazujemy w Zatgczniku nr 2, takie inwestycje w energetyke gazowdq
MogQg 0znaczac ponowne uzaleznienie od gazu ze Wschodu. Gdyby
kroki opisane w punkcie 3 okazaty sie niewystarczajgce dla pokrycia
deficytu energetycznego, rzad mogtby podjgc z Komisjg Europejskg
rozmowy na temat utrzymania do potowy lat trzydziestych rezerwy
mocy w blokach weglowych (RMW) przy nastepujgcych zatozeniach

negocjacyjnych:

e RMW musi byC elementem wiekszego planu, w ktorym ,Autostrada
dla OZE", reformy rynku energii elektrycznej i wydzielenie OSD bedqg
swiadczyC¢ o naszych intencjach szybkiej i petnej dekarbonizacii.

Dekarbonizacja to niskoemisyjna energia, nie za$ moc; “
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w Polsce zostanie jeszcze na przyktiad 10 GW w weglu, ale z maksy-

malnym limitem godzin pracy rocznie (czyli tylko jako rezerwa);
« RMW bedzie dziata¢ poza rynkiem energii, non profit;

» Strategia Klimatyczna dla Polski i porozumienie z KE okresli jasne ter-
miny zakonczenia dziatania RMW i jej poszczegolnych elementow

(blokow energetycznych);

» bloki przeznaczone do wtgczenia do RMW zostang poddane ogra-
niczonym modyfikacjom zapewniajgcym ich wiekszg regulacyjnosc,

by mogty uzupetiac prace jednostek OZE;

e nNie zmieni sie priorytet w dostepie do sieci dla OZE i zostang ustalo-
ne optaty za ograniczenie ich produkcji w razie, gdyby ze wzgledow

scisle technicznych byto ono niezbedne.

Sieci

W obszarze sieci wydzielenie OSD oraz ich reforma wedtug zasad opisa-
nych wyzej to tez dopiero pierwszy krok. Niemal rownoczesnie powinnismy

Zatroszczyc sie o:
e przeniesienie sieci 110 kV do PSE

e wprowadzenie zakazu budowy nowych linii hapowietrznych sred-
nich napiec (SN) i niskich napiec¢ (NN). Przewody napowietrzne ulegajg

czestym awariom, a zmiany klimatyczne pogtebiq to zjawisko. “
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Jednoczesnie ze zmianami w infrastrukturze sieciowej i sposobie zarzqdza-
nia nimi konieczna jest jak najszybsza zmiana w strukturze optat sieciowych

(taryf). W tym obszarze widzimy potrzebe wprowadzenia miedzy innymi:

e zZmiennych w czasie rynkowych sygnatow cenowych dla konsumen-
tow, ktore sq niezbedne do przesuwania zuzycia energii w szczytowych
godzinach obcigzenia sieci elektroenergetycznej. Wprowadzenie
zZmiennosci cen energii i stawek sieciowych oraz upowszechnienie
inteligentnych licznikow moze stac sie instrumentem ograniczenia Na-
ktadow inwestycyjnych wynikajgcych z rosngcego zapotrzebowania

NA MOC SzCzytowdq,

e taryf dynamicznych. Sg one niezbedne z uwagi na koniecznosc podg-
Zania za coraz bardziej zmiennym rynkiem energii. Umozliwig rowniez
efektywne wykorzystanie zasobow pozgdanych z perspektywy zde-
karbonizowanego systemu - redukcje zapotrzebowania odbiorcow

czy magazynowanie energii elektrycznej z gornymi limitami cen;

* rynkowych modeli zarzgdzania ograniczeniami w sieciach dystry-
bucyjnych (rynku elastycznosci). OSD muszg aktywnie poszukiwac
elastycznosci na swoim terenie i siegac¢ po jej zasoby dla redukcji
ograniczen przesytowych. Da to zupetnie nowe mozliwosci biznesowe
operatorom magazynow energii, uktadom hybrydowym OZE czy agre-

gatorom energetyki rozproszone;.

Reforma modelu taryfowania w Polsce jest pilna, ale nie da sie jej prze-

prowadzi¢ jednym rzutem. Powinna w pierwszej kolejnosci objgc¢ odbiorcow “
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aktywnych, ktérzy na przyktad zechcq zarabiac na oferowanej przez siebie

elastycznosci.

Ceny, czyli jak nie zawrécié¢ z kursu na transformacje

Podjecie nawet wszystkich dziatan wymienionych w poprzednim rozdzia-
le nie zapewni Polsce w krotkiej perspektywie obnizki kosztow, jakie kazda
polska rodzina i kazda firma ponosi z tytutu dostaw energii elektryczne).
Spotecznie akceptowane koszty to warunek powszechnego poparcia dia
transformacji energetycznej. Piszemy ,koszty”, nie ,ceny’, dla konsumen-
ta wazna jest bowiem wysokos¢ rachunku, nie zas cena za 1 kWh energii.
W ten sposob chcemy podkreslic znaczenie najbardziej fundamentalne-
go elementu transformacji — efektywnosci energetycznej. Polskie budynki
Nna ogrzewanie i zapewnienie cieptej wody potrzebujg dzis okoto 180 TWh
energii cieplnej. Te wartos¢ mozemy i musimy (w obliczu koniecznosci
przejscia na zielone ciepfo) istotnie zredukowac. Mozemy to o0siggngc
miedzy innymi poprzez przyjecie nowych, znacznie podwyzszonych norm
w obszarze budownictwa (dla nowych domow) i zwiekszenie naktadow
na termomodernizacje / poprawe efektywnosci energetycznej starszych

domow (propozycje Polskiego Alarmu Smogowego).

Propozycje wiqczenia obywateli do aktywnego uczestniczenia w rynku
energii i ciepta oraz koniecznos¢ utrzymania kosztow na akceptowalnym
poziomie skianiajg nas do zaproponowania zmiany stawki VAT: 0% dla
ogrzewajgcych domy prgdem i 8% dla pozostatych konsumentéw indy-

widualnych energii, oraz zniesienia akcyzy. Takie kroki oznaczajg roczng “
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redukcje wptywow budzetowych w przyblizeniu o 1,4 mld zotych. Ten deficyt
mozna pokry¢ ze srodkow z aukcji na uprawnienia CO,. Podobnie obowig-
zek ,kolorowania” (patrz zatgcznik 6) powinien by¢ radykalnie obnizony
(z 18,5% do 5-10%) i finansowany poprzez NFOSIGW z tych dochodéw
budzetu. W sytuaciji radykalnego wzrostu cen energii na rynku nie ma
potrzeby gwarantowania producentom OZE dodatkowej premii w wysoko-

sci okoto 300 z/MWh.

Dzienne ceny energii elektrycznej dnia nastepnego (PLN/MWh) — TgeBase
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Zrédto: energy.instrat.pl

Nie jest zadaniem spotek gietdowych, nawet nalezgcych do Skarbu Pan-
stwa, prowadzenie polityki socjalnej. Dyrektywy UE i tak zobowigzujq Polske
do uwolnienia taryf dla odbiorcow komunalnych. To jednak tym bardziej
powinno nas obligowac do wdrozenia systemu pomocy dla osob za-
grozonych ubdstwem energetycznym. Proponujemy ,darmowqg MWh”
- wsparcie w wysokosci kosztu 1 MWh dla gospodarstwa domowego
rocznie (refundacja z kryterium dochodowym) oraz dodatkowe 2 MWh dla
wszystkich ogrzewajgcych domy energig elektryczng, pokrywane takze

z funduszy ETS (aukciji na pozwolenia na emisje CO,).
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Reszta dochodow z aukcji powinna w catosci by¢ przeznaczona na wsparcie
dziatan z obszaru ,Autostrada dla OZE”. Dochody z aukcji OZE powinny by¢
wydatkowane w sposéb uregulowany ustawowo, a nad kontrolg ich wydat-

kowania powinien czuwac¢ Sejm RP.

2030 i dalej - kilka uwag o perspektywie

wdrozenie ,Autostrady dla OZE” i reform zaproponowanych w rozdziale
,Jak zapetni¢ powstajgcqg i wcigz rosngcq luke podazy energii’, majgcych
pokry¢C minimalne potrzeby systemu elektroenergetycznego w zakresie
mocy sterowalnych rezerwujgcych OZE i innych zrodet elastycznosci (ma-
gazyny, DSR), stworzy podwaliny pod niskoemisyjng energetyke w Polsce.
Prawdziwa petna dekarbonizacja sektora czeka Polske jednak dopiero
w latach trzydziestych. Wowczas to, wedtug aktualnych planéw rzqgdu,
ma zosta¢ uruchomiony Il etap budowy energetyki wiatrowej na morzu

oraz energetyki jadrowej.

Uruchomienie tych dwoch projektow powinno by¢ w naszej opinii powig-
zane z innymi pracami analitycznymi i koncepcyjnymi. Bez nich mozemy

narazi¢ sie na wielkie koszty i nie osiggng¢ zaktadanych efektéw.

Po pierwsze, nalezy urealni¢ prognoze zapotrzebowania na moc z uwzgled-
nieniem projektow, ktore uda sie zrealizowac wczesniej. Po drugie, musimy
odpowiedzieC sobie na pytanie, w jakim stopniu energetyka wiatrowa
na morzu i energetyka jadrowa bedqg réwnoczesnie dobrym uzupetnie-

niem dla energetyki rozproszonej/obywatelskiej, ktérej rozwdj powinien “
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ulec mocniejszemu przyspieszeniu. Wedtug planow rzgdu farmy offshore
mMajq w latach trzydziestych podnies¢ moc z 4600 MW do 10 300 MW, przy
wspotczynniku wykorzystania mocy minimum 55%. Bedq to duze projek-
ty, wymagajgce przytgczania do sieci OSP. Jak wskazano wyzej, potencjat
offshore jest nawet wiekszy, ale warto sie zastanowi¢ nad przysztg mapqg
rozptywow w sieci — do jakiego stopnia takie inwestycje majq sens przy

szybkim wzroscie energetyki obywatelskiej.

Jeszcze bardziej skomplikowane jest inwestowanie w wielkie zrodta jg-
drowe. Dzieje sie tak z wielu powodow. Czesc¢ z nich przesgdzata o niepo-
dejmowaniu takich inwestycji, mimo ze dziesie¢c—pietnascie lat temu ener-
getyczne spotki Skarbu Panstwa mogty jeszcze wybudowac dwa-trzy
duze bloki jgdrowe. Przewazyto przekonanie o braku mozliwosci zabez-
pieczenia rentownosci projektu w dtugim horyzoncie czasowym. Poza tym
podobne inwestycje w innych krajach europejskich nie napawaty optymi-
zmem — nie udato sie dotychczas w Europie dokonczy¢ z sukcesem zad-
nego projektu generaciji 3+ Tylko Rosja, Korea Potudniowa i Chiny mogqg sie

pochwali¢ sukcesami w budowie nowych jednostek wielkoskalowych.

Przekonanie o koniecznosci szybkiej i gtebokiej dekarbonizacji sektora
pobudzito w ostatnich dwoch latach dyskusje o koniecznosci powrotu do
wielkoskalowych projektow jgdrowych. Francja i Stany Zjednoczone po-
dejmujg wysitki na rzecz wznowienia efektywnej realizacji takich projek-
tow — U siebie i na eksport. Rzgd Zjednoczonej Prawicy ogtosit juz kilka
razy, ze chce skorzystac najprawdopodobniej z amerykanskiej technologii

i wybudowad¢ w Polsce co najmniej szes¢ blokdw jgdrowych po 1000 MW “
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w perspektywie dwudziestu lat. Nie znamy szczegotow negocjacji w sprawie
tych projektow. Jesli zaktadajg one przejecie przez strone amerykanska,
francuskqg lub koreanskqg ryzyka finansowego, technicznego i czasowego
oraz wybudowanie elektrowni jadrowych pod kontrakt réznicowy z cenq
porownywalng z aktualnymi cenami na rynku, takq propozycje nalezatoby
powaznie rozwazyé. Jesli jednak to panstwowa spotka realizujgca projekt
miataby ponosic ryzyka przeciggania sie budowy i rosngcych kosztow, wow-
czas trzeba by jeszcze raz przeanalizowac, czy taka inwestycja naprawde

ma sens.

Obok blokéw  wielkoskalowych duzo mowi sie dzisiaj w Stanach Zjedno-
czonych i Europie o SMR, czyli matych blokach jgdrowych produkowanych
w zatozeniu wielkoseryjnie, w fabryce (duze bloki montuje sie na miejscu inwe-
stycCji, przez co traci sie wiele z powtarzalnosci procesu produkcyjnego). Czesé
polskich firm prywatnych, w tym PAK i Synthos, oraz firmy majgce istotny kom-
ponent Skarbu Panstwa, jak Orlen i KGHM, zastanawiajg sie aktualnie nad
inwestycjami w SMR. Te inwestycje wpisujq sie w aktualny trend zapewniania
sobie przez przemyst wtasnych zrédet niskoemisyjnej energii elektrycznej. Bloki
SMR mogg zapewnic systemowi duze ilosci sterowalnej energii i ciepto dla ce-
low produkeyjnych lulbb komunalnych. Warto wspierac wysitki dla ich powstania,
ale trzeba pamietac, ze wprowadzenie ich do seryjnej produkcji wszedzie na
Swiecie zajmuje dziesiec-dwanascie lat. Mimo to polski przemyst i placéwki na-
ukowe powinny prébowac¢ wejs¢ w bliskg kooperacje z czotowymi dostawcami

tej technologii — zarowno bazujgcej na sprawdzonych reaktorach wodnych, jak

i zupetnie nowych, na przyktad chtodzonych ciektym sodem. “
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Unia Europejska jest dzis na etapie przeprojektowania rynku energii i za-
mierza ten nowy projekt uczynic¢ centrum czwartego etapu reform sektora.
Kompleksowa reforma rynku energii w UE powinna dzi$ zosta¢ zapoczqgt-
kowana ze wsparciem Polski. W skrocie moze ona polegac¢ na osobnej
wycenie energii ze zrédet sterowanych i niesterowanych, stworzeniu rynku
lokalizacyjnego i uwzglednianiu w kosztach energii rzeczywistych kosztéw
sieciowych. Doprowadzi do dalszego rozproszenia zrédet wytwarzania,
digitalizacji na wszystkich etapach i rozwoju technologii magazynowania

energii.

Taka konstrukcja rynku energii moze zmieni¢ optacalnos¢ poszczegolnych
technologii. Dlatego konieczna jest daleko idgca zmiana sposobu tworze-
nia strategii energetycznej, na przyktad w kierunku tworzenia regionalnych
strategii i bilanséw uwzgledniajgcych sector coupling, czyli tgczenie sek-
torow wytwarzania energii elektrycznej, wodoru dla transportu, elektromo-

bilnosci i zarzgdzania nig, budownictwa i efektywnos$ci energetyczne;j.

Dopiero w takiej ,wirtualnej regulacji” nalezatoby przeprowadzi¢ analize
efektywnosci poszczegolnych technologii, w tym jgdrowych (wielkoskalo-
wych, SMR) i offshore. Prawdopodobnie nie unikniemy budowania wielkich
mocy podtgczonych bezposrednio do sieci najwyzszych napiec, lecz ile
tych mocy bedziemy naprawde potrzebowac, powinno byc¢ przedmiotem
doktadnych analiz. Polski nie sta¢ na dalsze topienie pieniedzy w wiel-
koskalowej energetyce bez analizy potrzeb w tym zakresie. Zonim rzad
podpisze kontrakty na najwiekszy w Europie, po Franciji, program budowy

elektrowni jgdrowych, musimy mie¢ pewnosc, ze takie inwestycje, takze ze “
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wzgledu na rozwoj energetyki obywatelskiej czy koszty sieciowe, ktére mogg
uczynic¢ oferte tych jednostek niekonkurencyjng na nowych rynkach, majg

uzasadnienie i dadzqg konkurencyjny produkt na dziesieciolecia.

Podsumowanie

Gtownym celem transformacji energetycznej w Polsce i na swiecie powinna
byC zmiana swiatowego paradygmatu energetycznego — od opartego
prawie wytqcznie na produkcji i zuzyciu paliw kopalnych w kierunku zdo-
minowanego przez OZE. Narzedziem ku temu jest redukcja emisji zarowno
ze spalania ropy, gazu i wegla, jak rowniez ze wszystkich tancuchow
wartosci, w ktorych owe emisje powstajq. Rzeczywiscie, coraz wiekszy ruch
krajow w celu ustalenia ,zerowej emisji netto” oznacza, ze W najblizsze;

przysztosci zuzycie weglowodorow prawdopodobnie radykalnie spadnie.

Wydaje sie, ze w miare jak konsumenci stajg sie bardziej swiadomi ekolo-
gicznie, swoimi wyborami bedg wywierac¢ presje na tradycyjne wytworcze
przedsiebiorstwa energetyczne. Poza tym nowe technologie mogg popra-
wiC zuzycie energii i wydajnosci w sektorach przemystowym, handlowym
I mieszkaniowym, poniewaz zmniejszajqg ogolny popyt Na Nig, d postepu-
jgca rewolucja cyfrowa pozwoli stworzyC nowe zrodta elastycznej energii,

aby zrownowazy¢ caty system i dokonac dalszej optymalizacja jej zuzycia.

Obecnqg transformacje energetyczng w duzym stopniu napedza polityka
realizowana przez rzgdy, a nie konkurencje. Nie znaczy to, ze technologia

nie odgrywa znaczgcej roli w transformacji, ale nie jest gtbwnym motorem “
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zmiany zrodet energii, ktora trwa od potowy lat dziewiecdziesigtych. Rzady
wykorzystaty rozne narzedzia polityczne, aby dekarbonizowac miks energe-

tyczny, niezaleznie od kosztu czystych technologii.

Polska energetyka stoi przed olbrzymimi wyzwaniami, i to nie w perspekty-
wie 2050 roku, ale juz 2025. Obecne turbulencje na rynkach energii mogqg
byc¢ tylko preludium do wielkiego kryzysu energetycznego, jaki z duzym
prawdopodobienstwem dotknie wszystkich Polakow w nieodlegtej przy-
sztosci, jesli natychmiast nie zostanq podjete dziatania zapobiegawcze.
Polscy konsumenci muszg mieC pewnosc, ze panstwo zapewni takie me-
chanizmy rynkowe, aby energia byta dobrem ogdlnodostepnym, dostar-
czonym po uczciwej cenie. Klimatyczna Strategia dla Polski powinna byc¢
ponadpartyjnym celem dla wszystkich opcji politycznych, gdyz lezy to

W Nnajgtebszym interesie obecnych i przysztych pokolen Polakow.

W niniejszym Raporcie wskazujemy najefektywniejsze sciezki dojscia do
wyzej wymienionego celu i jednoczesnie rozpoczynamy eksperckg oraz
polityczng debate dotyczgcq tego, jak najlepiej w praktyce przeprowadzic

zaproponowane przez Nnas dziatania.
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Zatgcznik 1

Finansowanie transformacji energetycznej

Aby zmieni¢ obraz energetyki z obecnego chaosu, a w dtuzszej perspekty-
wie zagrozenia brakiem energii i wysokimi cenami energii dla odbiorcow,
potrzebujemy diugoterminowej strategii odpowiadajgcej ambitnym celom
nowoczesnego panstwa, spetiajgcej kryteria europejskich celow redukcii
emisji CO, wynikajgcych ze stabilnej regulacji, a przede wszystkim spo-
sobow finansowania przyjetych przez Komisje Europejskg w dokumencie
,Fit for 55”. Dekarbonizacja unijnej i polskiej gospodarki to z jednej strony
szansa na skok rozwojowy, innowacje i budowe nowych branz, lecz z dru-
giej strony wielomiliardowe koszty. Wedtug szacunkow Europejskiego Banku
Inwestycyjnego osiggniecie potowicznej redukcji emisji przed koncem tej
dekady bedzie wymagac dodatkowych inwestycji rzedu 350 mid euro rocz-
nie w catej UE. Wedtug szacunkow rzgdu wynikajgcych z przyjetej Polityki
Energetycznej Polski koszty catkowitej transformacji energetycznej mogqg

pochtongc¢ okoto 1,5 bin ztotych.

Uzgodniona witasnie perspektywa finansowa to ostatnia szansa, zeby
dac nowe tchnienie polskiej energetyce przy wsparciu Unii Europejskie;.
Bez sensownego planu oraz odwroceni plecami do neutralnosci klimatycz-
nej i Zielonego tadu zostaniemy sami ze wszystkimi problemami energetyki:
przestarzatq weglowq infrastrukturg, wysokimi cenami energii i zanieczysz-
czonym powietrzem. Na razie wyglgda na to, ze mozemy byc¢ jednym
z krajow, ktore najbardziej skorzystajg na podziale srodkow — tylko na trans-

formacje energetyczng mozemy zyskac ponad 150 mld ztotych. Pienigdze nie “
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bedq jednak przyznane bezwarunkowo. Trzeba mie¢ gotowy plan realizaci
wspolnych unijnych celow — zobowigzac sie do neutralnosci klimatycznej
il wigczy¢ sie w realizacje 40%, a nawet 55% redukcji emisji do 2030 roku; uzys-
kanie pethego wsparcia w ramach funduszu sprawiedliwej transformacii
wymaga ponadto zadeklarowania neutralnosci klimatycznej do 2050 roku.
Oprocz rozdysponowania miedzy panstwa czionkowskie budzetu w per-
spektywie 2021-2027 w wysokosci 1 074 mld euro, UE dodatkowo przeznaczy
750 mld euro w dotacjach i pozyczkach na wsparcie panstw cztonkow-
skich w walce z kryzysem wywotanym pandemig COVID-19. Nowy budzet
wraz ze srodkami NextGenerationEU wynosi 1,8 bln euro. Polsce przypada
ponad 124 mld euro w bezposrednich dotacjach, a wraz z uprzywilejowany-
mi pozyczkami wychodzi az 160 mid euro w biezgcych cenach. Wszystko jest
uzaleznione od akceptacji przez KE Krajowego Planu Odbudowy w ramach
srodkow NextGenerationkEU, gdzie dla Polski przeznaczono 231 mid euro

dotacji bezposrednich oraz 34,2 mid euro preferencyjnej pozyczkKi.

Musimy jednak pamietac, ze proces przyjmowania funduszu NextGenera-
tionEU nie przebiegt bez przeszkdd. Najistotniejszym problemem okazata sie
wysokos¢ dotacji i powigzania wyptaty unijnych srodkow ze stanem prawo-
rzgdnosci w danym kraju. W razie naruszenia zasad praworzqgdnosci Rada
Europejska kwalifikowanq wiekszosciq gtosow bedzie mogta wstrzymac
wyptate tych srodkow. Waznym aspektem przyznania srodkow z UE jest
obowiqgzek przeznaczenia 30% z tej sumy (zardbwno z budzetu, jak i funduszu

odbudowy) na ograniczenie emisji CO..
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Wieloletnie ramy finansowe 2021-2027 i Next GenerationEU

Wydatki UE 2021-2027

Jednolity rynek,
wszystkie kwoty w mld EUR (ceny z 2018 r.) innowacje
i gospodarka
cyfrowa
Europejskie Badania
inwestycje iinnowacje
a 5

strategiczne 88,2
|

BUDZET OGOLEM

1824,3

NEXT GENERATION | WRF
EU (NGEU) | 2021-2027

750 | 1074,3 .
Jednolity rynek

59
Klimat i cyfryzacja w centrum uwagi
Klimat: docelowo 30% wydatkow ze wszystkich programéw
Cyfryzacja: priorytet wszystkich programéw, 20% Instrumentu
na rzecz Odbudowy i Zwigkszania Odpormnosci
Spojnos¢,
odpornosc

i wartosci

Zasoby naturalne
i Srodowisko

NGEU ~ WRF

Polityka rolna Srodowisko
imorska i Klimat

1099,7
350,4| 228

0dbudowa i odpornos¢

693

Rozwéj  Inwestowanie w ludzi,
regionalny  spdjnos¢ spoteczna
ispdjnos¢  iwartosci

290,6 115,8

— 4

Migracja
izarzadzanie @) Bezpieczenstwo
granicami . Pobrona
Zarzadzanie
22,7 granicami | Migracja Obrona 13,2
12,71 19,8 8,5 @ Bezpieczeristwo
41
Sasiedztwo
iswiat
- Europejska
WRE gzslai;nla zewnetrzne administracja
98,4 ’ publiczna
Pomoc przedakcesyjna
12,6

Zrédto: Rada Unii Europejskiej “
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Procentowy minimalny udziat srodkow w poszczegolnych funduszach, ktory
musi byC przeznaczony na cele klimatyczne, osiggniecie neutralnosci klima-
tycznej, redukcji CO,, wsparcie rozwoju OZE i efektywnosci energetycznej do

2030 roku wyglgda nastepujgco:

Fundusze Minimum na klimat
Instrument Odbudowy i Odpornosci 37%
Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego 30%
Fundusz Spdjnosci 37%
React EU 25%
Mechanizm Sprawiedliwej Transformacji 100%
LIFE 61%
InvestEU 30%
Instrument tgczgc Europe 60%
Horyzont Europa 35%
Wspolna Polityka Rolna 2021-2022 26%
Wspolna Polityka Rolna 2023-2027 40%

FUNDUSZ ODBUDOWY NextGenerationEU - 23,1 mld euro dotaciji
bezposrednich oraz 34,2 mld euro w formie pozyczek, 37% budzetu

na dziatania proklimatyczne

Fundusz jest realizowany przez negocjowany obecnie program Krajowy Plan
Odbudowy. Polski KPO jest juz poddawany ocenie w Brukseli. KE zdecyduje,
czy zgodzi sie na proponowany podziat srodkow, czy odrzuci dokument.
Polska zaproponowata, by pienigdze w ramach KPO byty inwestowane

W pieciu obszarach:
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e odpornosc i konkurencyjnosc gospodarki

e zielona energia i zmniejszenie energochtonnNosci

e transformacja cyfrowa

« dostepnosc i jakos¢ ochrony zdrowia

zielona i inteligentna mobilnosc.

Niestety, jak wskazywalismy we wczesniejszych opracowaniach Instytutu
Obywatelskiego, KPO w aktualnym ksztatcie szczgtkowo odwotuje sie do
wyzwan stojgcych przed energetykqg, nie zakresla nawet strategii redukcii

emisji ani ,celu emisyjnego’, jaki chcemy osiggngc¢ dzieki tym srodkom.

I EUROPEJSKI FUNDUSZ ROZWOJU REGIONALNEGO w latach 2021-2027 -

budzet 42 mid euro, 30% na dziatania proklimatyczne

W 2021 roku UE rozpoczeta nowy wieloletni okres programowania. Zasady

dotyczqgce EFRR na lata 2021-2027 okreslono w nastepujgcych aktach:
e rozporzgdzenie w sprawie EFRR i Funduszu Spojnosci,

e rozporzgdzenie w sprawie przepisow szczegotowych dotyczgeych celu

,Europejska wspotpraca terytorialna” (Interreg).

W rozporzqdzeniach tych utrzymano obecne dwa cele EFRR: ,Inwe-
stycje na rzecz zatrudnienia | wzrostu” oraz ,Europejska wspotpraca
terytorialna”. Zachowano tez koncentracje tematyczng na dwoch kluczo-

wych priorytetach: wspieraniu innowagcji, gospodarki cyfrowej i MSP za “
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posrednictwem strategii inteligentnej specjalizacji oraz bardziej ekologiczng
i niskoemisyjng gospodarke o obiegu zamknietym. W ramach nowej
polityki spojnosci wprowadzono rowniez szereg dziatan, ktore nie mogqg byc
wspierane z EFRR. Wykaz obejmuje likwidacje lub budowe elektrowni jgdro-
wych, infrastrukture portow lotniczych (z wyjgtkiem regionow najbardziej
oddalonych) oraz niektore dziatania zwigzane z gospodarkg odpadami (na

przyktad sktadowanie odpadow).

I FUNDUSZ SPOJNOSCI w latach 2020-2027- budzet 10,8 mid euro,

37% na inwestycje proklimatyczne

W 2021 roku UE rozpoczeta nowy wieloletni okres programowania. Zasady
dotyczgce Funduszu Spojnosci na lata 2021-2027 okreslono w nNowym rozpo-
rzgdzeniu w sprawie EFRR i Funduszu Spojnosci. Nadal bedzie mozna
Z Nniego wspierac projekty w ramach celu ,Inwestycje na rzecz wzrostu
gospodarczego i zatrudnienia”, gtbwnie projekty infrastrukturalne zwigzane

z ochrong srodowiska i transportem, w tym sieci transeuropejskie (TEN-T).

W nowym rozporzgdzeniu utrzymano koncentracje tematyczng. Fundusz
Spojnosci bedzie wspierat dwa szczegotowe cele nowej polityki spojno-
Sci: bardziej ekologiczng, niskoemisyjng gospodarke o obiegu zamknietym
(wariant strategiczny WS 2) oraz lepiej potgczong Europe (WS 3).
W ramach nowej polityki spojnosci wprowadzono rowniez wykaz dziatan,
ktore nie mogqg byc¢ wspierane z Funduszu Spojnosci. Obejmuje likwidacje
lub budowe elektrowni jgdrowych, infrastrukture portow lotniczych (z wy-

jatkiem regionow najbardziej oddalonych) oraz niektoére dziatania zwigzane “
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z gospodarkg odpadami (na przyktad sktadowanie odpadow). Ponadto
w ramach Funduszu Spojnosci nie wolno wspierac inwestycji w budynki
mieszkalne, o ile inwestycje te nie sq zwigzane z promowaniem efektywno-

Sci energetycznej lub korzystaniem z odnawialnych zrodet energii.

FUNDUSZ NA RZECZ SPRAWIEDLIWEJ TRANSFORMACJI - budzet 3,7 mid
euro, 100% na dziatania proklimatyczne

Jedno z kluczowych narzedzi Unii Europejskiej stuzgcych wspieraniu
regionow w procesie transformaciji w kierunku neutralnosci klimatycznej

do 2050 roku.
Mechanizm ten sktada sie z trzech filarow:
e Funduszu na rzecz Sprawiedliwej Transformacii,
e specjalnego systemu w ramach Programu InvestEy,

e instrumentu pozyczkowego na rzecz sektora publicznego udostep-
nianego przez Europejski Bank Inwestycyjny w celu wprowadzenia

dodatkowych inwestycji w odnosnych regionach.

Korzystanie z Funduszu jest obwarowane koniecznoscig przygotowania te-
rytorialnego planu sprawiedliwej transformacji. W planach tych panstwa
cztonkowskie okreslajg konkretne obszary interwencji na podstawie gospo-
darczych i spotecznych skutkow transformaciji. Plany muszg w szczegolnosci
uwzglednia¢ spodziewang utrate miejsc pracy i transformacje procesow
produkcyjnych zaktadow przemystowych o najwyzszej intensywnosci emi-

sji gazow cieplarnianych. Panstwa cztonkowskie, ktore nie zobowigzaty sie “
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jeszcze do realizacji celu, jakim jest osiggniecie neutralnosci klimatycznej
do 2050 roku, otrzymajq jedynie 50% planowanego przydziatu srodkow.
Poziom unijnego wspotfinansowania projektow jest ustalany w zaleznosci
od kategorii regionu, w ktérym sqg realizowane. Dla regionow stabiej roz-
winietych ustala sie go na poziomie maksymalnie 85%, dla regionow
w okresie przejsciowym na poziomie 70%, a dla regionow lepiej rozwinietych

Nna poziomie 50%.

Catkowity budzet Funduszu na rzecz Sprawiedliwej Transformacji na lata
2021-2027 wynosi 175 mld euro. Kwota 7,5 mld euro zostanie sfinansowana
z wieloletnich ram finansowych, a dodatkowe 10 mld euro zostanie sfinan-

sowane w ramach NextGenerationkEU.

FUNDUSZ MODERNIZACYJNY - budzet okoto 3,5-5 mld euro, 100% na

inwestycje proklimatyczne

Dodatkowo w panstwach z najnizszym PKB, w tym Polsce, inwestycje nisko-
emisyjne sq wspierane z Funduszu Modernizacyjnego (w ramach systemu

ETS), a na poziomie catej UE — z Funduszu Innowdacii.

Celem Funduszu Modernizacyjnego (Modernization Fund) jest pomoc dzie-
sieciu panstwom cztonkowskim Unii Europejskiej o nizszych dochodach
(Butgarii, Chorwacji, Czechom, Estonii, Litwie, totwie, Polsce, Rumunii,
Stowacji, Wegrom) w przejsciu do neutralnosci klimatycznej poprzez wspar-
cie modernizacji systemow energetycznych i poprawe efektywnosci ener-
getycznej. Srodki bedg w przewazajgcej czesci pochodzity ze sprzedazy
uprawnien do emisji CO, na lata 2021-2030 w ramach unijnego systemu

handlu uprawnieniami do emisji (EU ETS). W zaleznosci od ich ceny wartose “
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Funduszu Modernizacyjnego moze wynies¢ nawet 14 mid euro, z czego

Polsce przypadnie ponad 43%.

To nie wszystko. Fundusze na transformacje uwzgledniono takze w innych
pozycjach unijnego budzetu — we wspolnej polityce rolnej i mechanizmach
alokujgcych srodki w drodze konkursow (InvestEU, HorizonEurope, Connect

Europe Facility, LIFE).

Wiele srodkow bedzie dostepnych jako pozyczki. Oferuje je takze Europejski

Bank Inwestycyjny.

W ramach obecnej perspektywy finansowej na lata 2021-2027 Polska moze
otrzymac¢ okoto 770 mld ztotych wsparcia na dziatania, ktére mogqg zde-
cydowanie zmieni¢ i przyspieszy¢ proces transformacji energetycznej.
Nasz krgj stoi przed niepowtarzalng szansg na uruchomienie olbrzymich
inwestycji moggcych byc¢ kotem zamachowym dla zmiany profilu wytwa-
rzania energii, unikniecia ubostwa energetycznego, uniezaleznienia sie
od gospodarki surowcowej i stworzenia niskoemisyjnej gospodarki

0 zamknietym obiegu, wykorzystujgcej energie ze zrodet odnawialnych.

Zatgcznik 2

Narzedzia, jakimi dysponuje operator (PSE)
w razie deficytu mocy

W trudnej sytuacji w Krajowym Systemie Energetycznym PSE moze dziatac
za pomocg rynku mocy, Interwencyjnej Redukcji Poboru oraz odwotujgc

sie do pomocy miedzyoperatorskie;.

o@instytut.obywutelski @instytutobywatelski OOinstytut.obywatelski



Z poczqgtkiem 2021 roku w Polsce zaczat dziata¢ rynek mocy. Zapewnia on

dodatkowe finansowanie wytworcom energii.

W 2018 roku odbyty sie aukcje na okresy dostaw 2021, 2022 i 2023. W latach
2019-2025 co roku bedzie organizowana jedna aukcja gtowna na okresy
dostaw przypadajgce odpowiednio na lata 2024-2030 (art. 29 ust. 3 ustawy

O rynku mocy).

,Obowigzki mocowe” uksztattowane w wyniku aukcji bedg mogty podle-
gac dalszemu obrotowi na rynku wtornym. Zgodnie z zatozeniami ustawy
wprowadzenie ustug pozostawania w gotowosci do dostarczenia mocy
elektrycznej zapewnia bezpieczenstwo dostaw energii do odbiorcow kosz-
towych. Skorzystac na tym rozwigzaniu majg wiec wszyscy uczestnicy rynku

energii.

Wprowadzenie optaty mocowej stawid przedsiebiorcow przed wyzwaniem
zwigzanym z minimalizacjq jej kosztow. Optata moze byc¢ zredukowana
poprzez:

e Ograniczenie zuzycia energii w godzinach szczytowego zapotrzebo-

wania (na przyktad poprzez wprowadzenie zmiany nocnej);

e zainstalowanie wtasnych mocy wytworczych, ktére pozwolg ograni-
czyc¢ poborenergii z sieci (na przyktad panele fotowoltaiczne, agregaty

kogeneracyjne);

e ztozenie oswiadczenia do Prezesa URE o byciu odbiorcg przemysto-
wym, skutkujgce obnizeniem o 20-85% podstawy do obliczenia optaty

(przepis ten oczekuje na zatwierdzenie przez Komisje Europejskq). “
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Poza mozliwosciami utrzymania zdolnosci wytworczych z wykorzystaniem
mechanizmow rynku mocy wsparcie systemu energetycznego w sytuacii
niedoborow dostepnej mocy jest mozliwe dzieki importowi poprzez me-

chanizm market coupling (gietdy energii) lub, interwencyjnie, w ramach

wspotpracy miedzyoperatorskie).

Wymiana energii elektrycznej z zagranicq w 2020 roku — przeptywy fizyczne (MWh)

Lp. Wyszczegdlnienie Pobér Oddanie Saldo
1. Wymiana réwnolegta 12595537 6752634 5842904
11 Krosno — Lemesany (400 kV) 92 550 3154 b4L -3 062 094
1.2 Albrechtice — Dobrzen (400 kV) 10014 1902066  -1892 052
1.3 Nosowice — Wielopole (400 kV) 686 494 1289 525 -603 030
1.4 Hagenverder — Mikufowo 7 516 391 9640 750675
(400 KV)
= Liskovec — Kopanina — Bujakow — 96 o = N
(220 kV)
1.6 Vierraden — Krajnik (400 kV) 3718 804 2 429 3716 376
2. Wymiana nieréwnolegta 7 838 130 457 082 7381048
2. Triniec — Mnisztwo (110 KV) o) 62 355 -62 355
22 Porici — Boguszow (110 kV) 389 246 1418 387 829
2.3 Nachod - Kudowa (110 KV) 17 104 o) 17 104
24 Darkow — Pogwizdow (110 kV) 0 0 0
2.5 Etk — Alytus (400 kV) 2 158 741 380 728 1778 013
2.6 Starno - Stupsk (DC 450 kV) 3788 917 12 575 3776 34]
2.7 Dobrotwor — Zamose (220 kV) 1484122 b 1484116
3. Razem 20 433 667 7209715 13 223 952
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Juz w 2020 roku zanotowalismy import z zewnetrznych systemow energe-
tycznych na poziomie 20,4 GWHh, przy eksporcie na poziomie zaledwie
72 GWh. Dla porownania generacja w tym czasie wyniosta 1655 TWh. Tak
duzy import byt uwarunkowany ekonomicznie, a nie technicznie — po pro-
stu odbiorcy mogli kupi¢ energie importowang taniej niz te produkowanqg
w Polsce. Juz jednak w 2021 roku uwidocznito sie niepokojgce zjawisko:
na skutek bardzo wysokich cen gazu ceny energii w Europie Zachodniej
przekroczyty te w Polsce, a mimo to w wybranych dniach i godzinach da-
lej importujemy, wiec na naszym rynku mamy wowczas ceny ,niemieckie”.
To moze oznaczacg, ze juz dzis nie pokrywamy popytu wytgcznie krajowdq
podazg. Tymczasem aktualnie planowana jest tylko jedna inwestycja zwig-
zana ze zwiekszeniem potencjotu importowo-eksportowego — podmorskie
podtgczenie ,Harmony Link™ na Litwe, o mocy 700 MW w obu kierunkach.
W dalszym ciggu zdolnosci przesytowe mogg jedynie stabilizowac rynek; nie

rozwiqQzqg problemu braku dostepnej mocy przy zwiekszajgcym sie popycie.

Biorgc pod uwage wielkos¢ ubytku mocy wytworczych (w projekcie jest
mowa nawet o 10-14 GW) oraz charakter DSR, nie jest to rozwigzanie
problemu braku mocy. DSR powinien dziotac¢ gtownie w okresach szczy-
tu zapotrzebowania na energie elektryczng, w razie nagtych awarii lub
wyjgtkowo niekorzystnych warunkow pogodowych ograniczajgcych pro-
dukcje w obszarze OZE, i stuzy¢ do wyptaszczania krzywej podazy na
energie elektryczng (w sytuacji awarii lub braku energii z OZE) lub do ogra-
niczania popytu w rzadkich okresach szczytu zapotrzebowania na ener-

gie elektryczna.

Dodatkowym ograniczeniem dla ustugi DSR jest profil dziotalnosci gospo-

darczej. W Polsce funkcjonujg duze zaktady (huty, rafinerie, zaktady “
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chemiczne, kopalnie), w ktorych proc sy technologiczne nie pozwalajg na

nagte zaprzestanie dziatalnosci, a w konsekwencji zastosowanie DSR.

Jesdli dodac¢ do tego moc potrzebng dla zwyktych konsumentow (osob
fizycznych), obnizajg sie mozliwosci zakontraktowania przez PSE duzej ilosci
mocy w aukcjach DSR, ktora miataby znaczgcy wptyw na problem ubytku

mocy do 2025 roku (nalezy podkresli¢, ze w 2020 roku moc zakontraktowana

w DSR wynosita okoto 700 MW).

Zatqgcznik 3

Zatozenia do rozwoju sektora elektroenergetycznego
vjete w obecnych planach rzgdu

,Plan rozwoju w zakresie zaspokojenia obecnego i przysztego zapotrze-
bowania na energie elektryczng na lata 2021-2030. Dokument gtowny”
opracowany przez Polskie Sieci Elektroenergetyczne SA, opublikowany
w 2020 roku, przewiduje gtowne kierunki rozwoju zapotrzebowania na ener-
gie elektryczng i moc w perspektywie do 2030 roku. Dokument ten wskazuje,
ze przy braku wsparcia elektroenergetyki weglowej w postaci rynku mocy

w Polsce mogg nastgpic braki w dostawach energii.

Projekt PEP 2040 zaktada zmiane struktury paliwowej zainstalowanych
mocy po 2030 roku zwigzang z wycofywaniem wyeksploatowanych jedno-
stek weglowych (sg zastepowane nowymi jednostkami na weglu kamien-
nym - 4,4 GW do 2025 roku - charakteryzujgcymi sie wysokqg sprawnosciq),
rozwojem OZE, budowqg blokow elektrowni jgdrowych (trzy bloki o tgcznej

mocy 4,5 GW) oraz ze znaczgcym wzrostem mocy jednostek gazowych
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(do 2040 roku moze powstac prawie 2 GW w elektrowniach gazowo-paro-
wych). Moc elektrowni na weglu brunatnym maleje wskutek wycofywania
istniejgcych blokow. Jedyng nowd inwestycjg na weglu brunatnym jest blok
O MocCy netto okoto 450 MW w Turowie.

Zainstalowana moc netto w istniejgcych JWCD - wariant zaktiadajgcy brak mecha-
nizmow mocowych po 01.07.2025
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na lata 2021-2030" Polskie Sieci Elektroenergetyczne SA, Konstancin-Jeziorna 2020, www.pse.pl/dokumenty —

poglgdowo. Wykres nie uwzglednia jednostek bedqgcych w budowie oraz pozostatych jednostek planowanych
do budowy

Polityka Energetyczna Polski 2040 zaktada petne zabezpieczenie w moc,
czyli zrodta o nieprzewidywalnej produkciji (zrodta wiatrowe morskie i Igdo-
we, fotowoltaika) bedg w 100% rezerwowane w innych zrédtach opalanych

paliwami, na przyktad gazem.

Aby zapewniC petne zabezpieczenie mocy wiatrakow na morzu i lgdzie,
a takze zrodet fotowoltaicznych, przy dostosowaniu do warunkow celow

klimatycznych UE, potrzebne bedzie okoto 10 GW mocy w elektrowniach “
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gazowych. (Przy zatozeniu, ze Komisja Europejska nie zgodzi sie na utrzyma-
nie wsparcia dla zrodet emitujgcych powyzej 550 g/KWh emisji CO, oraz wy-
cofamy okoto 5 GW mocy w elektrowniach weglowych, zuzycie gazu w 2030

roku bedzie wyzsze w przyblizeniu o 17 mld m?® w stosunku do roku 2019).

Prognoza mocy osiggalnej netto zrédet wytwarzania energii elektrycznej wedtug techno-
logii (MW) PEP 2040
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Zapotrzebowanie na energie

Zotgeznik nr 2 do Polityki Energetycznej Polski 2040 — Wnioski z analiz
prognostycznych dla sektora paliwowo-energetycznego Projekt — wersja 2.1
datowany 0811.2019, okreslat prognoze produkcji energii elektrycznej z po-

dziatem na typy zrodet produkcii.

Prognoza produkcji energii elektrycznej brutto wedtug paliw (TWh) PEP 2040
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Scenariusze dekarbonizacji

Miks energetyczny, a w szczegolnosci udziat w nim zrodet sterowalnych
| niesterowalnych, kresli rozne scenariusze dekarbonizacji sektora ener-
getycznego. Nawet przy zatozeniu uzyskania zdolnosci wielkoskalowego
magazynowania energii tylko wprowadzenie nieemisyjnych zrodet ste-

rowalnych (atom - 9 GW) pozwala na osiggniecie 90% udziatu zrodet E
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niskoemisyjnych dla scenariuszy zapotrzebowania na energie w roku 2040

zaktadanych w PEP 2040.

Scenariuszl Scenariuszll Scenariuszlll Scenariusz IV

PV 40 GW 80 GW 80 GW 40 GW

Wiatr lgdowy 25 GW 50 GW 50 GW 25 GW

Wiatr morski 10 GW 20 GW 20 GW 20 GW

Magazyny 52 GW /10,4 52 GW /10,4 +20 GWh 52 GW /10,4
GWh GWh GWh

Atom = = = 9 GW

Udziat zrodet 68,2% 89,1% 89,3% 921%

niskoemisyjnych

Udziat OZE 68,2% 891% 89,3% 68,2%

Zatgcznik 4

Zatozenia do rozwoju sektora gazowniczego

W 2020 roku Operator Gazociggow Przesytowych GAZ-SYSTEM SA opra-
cowat Krajowy Dziesiecioletni Plan Rozwoju Systemu Przesytowego — Plan
Rozwoju w zakresie zaspokojenia obecnego i przysztego zapotrzebowania
Nna paliwa gazowe na lata 2020-2029. Plan ten zaktada trzy warianty rozwoju

zapotrzebowania na paliwa gazowe.

I. Wariant Umiarkowanego Wzrostu (UW) zapotrzebowania na ustuge
przesytowq, traktowany jako statyczna baza dla drugiego wariantu,
zostat okreslony na podstawie readlizacji zawartych umow przesyto-
wych, powiekszonej o ilosci wyszczegolnione w podpisanych umowach
O przytgczenie dla rozpoczetych inwestycji w budowe nowych blokow

parowo-gazowych w dwoch lokalizacjach. Obecnie jest to wariant

prognozy traktowany jako zachowawczy. “
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Il. Wariant Optymalnego Rozwoju (OR) uwzglednia dodatkowo zwiekszenie
zapotrzebowania wynikajgce z podpisanych umow o przytgczenie dla
nowych podmiotow w deklarowanych przez nich ilosciach. Wariant ten
traktowany jest jako optymistyczny, a jednoczesnie optymalny pod kg-

tem rozbudowy systemu przesytowego.

lll. Wariant Nasycenia Rynku (NR) uwzglednia przyrost zapotrzebowania
Na gaz oszacowany Na podstawie wszelkiego rodzaju zgtoszen ze strony
potencjalnych odbiorcow, w tym na podstawie wynikow akcji ankieto-
wej. Zgtoszone przez potencjalnych odbiorcow zapotrzebowania w tym
wariancie nie podlegajg weryfikacji. W zawigzku z tym wariant ten nale-
zy traktowac jako mato prawdopodobny i jako taki nie podlega dalszym

analizom technicznym ani ekonomicznym.

W dokumencie Krajowy Dziesiecioletni Plan Rozwoju Systemu Przesytowego
— Plan Rozwoju w zakresie zaspokojenia obecnego i przysztego zapo-
trzebowania na paliwa gazowe na lata 2020-2029 - uwzgledniono
zapotrzebowanie na gaz w sytuacji rozwoju elektroenergetyki (przede

wszystkim kogeneraciji) opartej na paliwie gazowym.

W wariancie Optymalnego Rozwoju uwzgledniono zwiekszajgcy sie rynek
odbiorcow przemystowych wykorzystujgcych gaz do wytwarzania energii
elektrycznej i ciepta oraz podpisanie umow o przytgczenie dla rozpoczetych
inwestycji w budowe nowych blokow parowo-gazowych w dwoch
lokalizacjach. Wariant ten nie zaktada wycofania 10 GW mocy w elektrow-
niach opalanych weglem do 2030 roku ani petnej rezerwy w poOStacCi

elektrowni gazowych dla zrodet odnawialnych. “
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Trzy warianty rozwoju zapotrzebowania na paliwa gazowe
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Zrédto: opracowania Gaz System SA. W wariancie optymalnym zapotrzebowanie na paliwo gazowe roénie
do roku 2030 o 7,5 mld m?* w stosunku do roku 2020.

W razie braku mechanizmmow mocowych od 1 lipca 2025 roku dla jednostek
wytworczych cieplnych emitujgcych wiecej niz 550 g CO, na kWh przewi-
duje sie, ze juz okoto 2025 roku zostanie wytgczonych w przyblizeniu 5 GW
zainstalowanej mocy elektrycznej netto, co bedzie sie bezposrednio
przektadac¢ na istotne pogorszenie wskaznikow wystarczalnosci generacii

w KSE.

Brak mechanizmu doptat do produkcji energii elektrycznej z wegla ka-
miennego przy cenach uprawnien do emisji powyzej 65 euro/tone spowo-
duje wytgczenie kolejnych 5 GW zainstalowanej mocy elektrycznej netto,

w zaleznosci od realizacji prognozy cen uprawnien do emisji CO..

Obecnie koszt zmienny produkcji energii elektrycznej w elektrowniach
opalanych weglem kamiennym jest na poziomie 430 zt/MWh, z czego okoto

300 zt/MWh to koszt nabycia uprawnien do emisji CO..
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Brak mechanizméw wsparcia rynku mocy, a takie brak mechanizmu
doptat do produkcji energii elektrycznej z wegla przy wysokich cenach
uprawnien do emisji spowoduje zagrozenie bezpieczenstwa energetycz-

nego Polski.

Jedynym rozwigzaniem mozliwym do realizacji w zaktadanym czasie
bedzie wedtug dokumentow rzgdowych szybkie wybudowanie blokow
gazowych o mocy okoto 10 GW, uzupetniajgco do odstawianych elektrowni
i elektrocieptowni weglowych. Strategia ta musi uwzgledniac¢ biezgce ceny
gazu. Takich inwestycji nie ma w aktualnych planach energetycznych spotek
Skarbu Panstwa, istnieje zatem wyrazna luka pomiedzy przewidywaniami
rzgdu co do wycofywania blokow weglowych a planami ich zastgpienia.
Ponadto nasuwa sie pytanie O sens inwestycji w duze bloki gazowe

w perspektywie ich zamkniecia do roku 2050.

Jesli uwzglednimy naturalny wzrost zapotrzebowania na gaz pomiedzy
latami 2020 i 2030 oczekiwany w Wariancie Optymalnego Rozwoju na po-
ziomie 75 mld m?® oraz bezpieczenstwo energetyczne Polski, catkowity
Wzrost zapotrzebowania na paliwo gazowe rosnie w roku 2030 w zaleznosci
od utrzymania rynku mocy i kosztow uprawnien CO2 od okoto 10,6 mid m3

do okoto 17 mid m? paliwa gazowego w stosunku do roku 2020.

Jesli uwzglednimy gtowne kierunki dostaw, mozliwosci wydobywcze gazu
w Polsce, rozbudowe terminala LNG w Swinoujsciu, potgczenia Baltic Pipe,
a takze realizacje potgczen miedzysystemowych z Litwq, Stowacjq i Cze-

chami, widac¢, ze paliwo gazowe w ilosci okoto 13-14 mld m3 bedzie “

o@instytut.obywutelski @instytutobywatelski O@instytut.obywatelski



pochodzito bezposrednio z kierunku wschodniego, na przyktad poprzez
istniejgcy gazocigg jamalski (pod warunkiem wynegocjowania dostaw
z Rosji), a takze z dostaw paliwa rosyjskiego z innych kierunkow, poprzez

potqczenia rewersowe z Niemiec, Czech lub Stowacii.

Zatgcznik 5

Lista proponowanych do uchwalenia aktéw
prawnych wspierajgcych krétkoterminowo
transformacje energetycznq i zapobiegajgcych
deficytowi mocy wytwoérczych

Ustawa o zmianie ustawy o odnawialnych zrodtach energii i niektorych

innych ustaw — ,Autostrada dla OZE”, zmiany w obowigzku ,kolorowym”

» Ustawa o zmianie ustawy ,Prawo Energetyczne” — miedzy innymi unbund-

ling, nowe regulacje dla OSD, nowe rynki energii, mocy i elastycznosci

« Ustawa o zmianie ustawy o rynku mocy z 8 grudnia 2017 — reforma ryn-

ku mocy, obnizenie kar

e Ustawa o zmianie ustawy ,Prawo Atomowe” z 1 stycznia 2002 z poz-
niejszymi zmianami — SMR, mozliwosc inwestowania przez podmioty

prywatne
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Zatgcznik 6
Skrotowy opis mechanizmu ,,kolorowania” energii

System swiadectw pochodzenia to jeden z trzech systemow wsparcia OZE
W Polsce - nagjstarszy, obecnie sukcesywnie wygaszany nd rzecz systemu
aukcyjnego. Po 1 lipca 2016 roku wytworcy energii w nowych instalacjach
OZE nie mogQq ubiegac¢ sie o partycypacje w systemie wsparcia opar-
tym na swiadectwach pochodzenia, przy czym funkcjonujgce juz w nim
instalacje mogq migrowa¢ do innych systemow wsparcia - syste-
mu aukcyjnego oraz systemow FIT/FIP (https:/www.ure.gov.pl/pl/urzad/
informacje-ogolne/aktualnosci/7636,Systemy-FIT-i-FIP-nowe-formy-wsparcia-

-wytwarzania-energii-elektrycznej-z-odnawia.html — w praktyce nie dziotajq).

W zamian za generacje ,zielonej energii” producenci otrzymujq ,zielone
certyfikaty” (ZC), ktore mogg byc¢ sprzedane za posrednictwem Towarowej
Gietdy Energii. MKiS moze interweniowac¢ na rynku certyfikatow poprzez
ustanowienie wielkosci udziotu ilosciowego sumy energii wynikajgce;
z umorzonych swiadectw pochodzenia potwierdzajgcych wytworznie
energii elektrycznej OZE, czyli okreslenia proporcji energii elektrycznej,
ktorg przedsiebiorstwa obrotu energiqg muszg pozyskac z OZE. Obowig-
zek zakupu i umorzenia ZC dotyczy catej sprzedazy energii do odbiorcow
koncowych. Jezli na dany rok ten obowigzek wynosi przyktadowo 10%, to
znaczy, ze przy sprzedazy do dowolnego odbiorcy koncowego 10 MWh
energii spotka obrotu energig (lub producent, takze OZE) musi zakupic

na TGE, a nastepnie umorzy¢ ZC o wartosci 1 MWh, czyli 10% ilosci sprzeda-

nej energii. “
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System certyfikatow wywodzi sie z czasow, gdy koszty wytwarzania energii
z OZE byty istotnie wyzsze od cen rynkowych i dawaty swego rodzaju
,oremie” jej producentom. W okresie obowigzywania system doswiadczyt
istotnych spadkow i wzrostow cen certyfikatow, zaleznych oczywiscie od po-
ziomu obowiqzku z jednej strony, a wolumenu produkcji z drugiej. W pewnym
momencie ZC kosztowaty zaledwie okoto 30 zt/MWh, poniewaz na ryn-
ku istniota znaczgca ich nadwyzka. Wielu producentow OZE przenosito
sie wowczas do innych systemow wsparcia i podaz certyfikatow spadta
(@ nowych producentdw w tym systemie juz nie ma). Tymczasem MKiS
wyznaczyt na rok 2021 poziom 19,5% obowigzku, a na rok 2022 - 18,5%, przy
gwattownie malejgcej podazy ZC. W efekcie w ostatnich dniach ceny ZC na

TGE wzrosty do okoto 300 zt/MWh.

Wysoki poziom obowigzku umorzenia ZC powoduje, ze w dobie bardzo wy-
sokich cen energii, zapewniajgcych swietny zwrot z inwestycji, producenci
OZE sprzedajgcy energie na rynku otrzymujg absurdalnie wysokie premie
,Srodowiskowe”. W toku konsultacji nad rozporzgdzeniem Tauron przekony-
wat, ze utrzymanie obowigzku na dotychczasowym poziomie doprowadzi
do dynamicznego wzrostu cen na rynku ZC (nawet ponad 300 zt/MWh;
jak wida¢, prognoza sie sprawdzita) oraz rosngcych kosztow systemu
(nawet 5 mid ztotych w przysztym roku wobec zaplanowanych 400 min

ztotych w PEP 2040).

W efekcie, gdy ceny energii na rynku oscylowaty w granicach 200 zt/MWh,
producenci OZE otrzymywali za ZC premie w wysokosci 30-40 zt/MWh,
a dzis, gdy za energie otrzymujg na rynku okoto 400 zt/MWh, majg w formie

premii 300 zt/MWh, przy kosztach pomiedzy 160 a 220 z/MWh (koszt wytwo- “
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rzenia 1 MWh energii wiatrowej w turbinie starego typu). Innych techno-
logii w tym systemie nie ma, poniewaz farmy PV zaczety powstawac dopiero

PO roku 2016, kiedy system ZC juz zostat zastgpiony przez aukcje.

Propozycja: radykalnie obnizy¢ obowigzek na rok 2022 - do poziomu 5-10%
- a realizacje wykupu powierzyé NFOIS z funduszy uzyskiwanych z aukgji
uprawnien do emisji (23 mld ztotych - szacunek na rok 2021). Cena ZC spad-
nie do poziomu 20-30 ztotych, NFOSIGW dysponuje $rodkami na wykup
certyfikatow (bedzie to wowczas okoto 300 min ztotych), a cena dla odbior-

cow energii w Polsce spadnie w przyblizeniu do 70 zt/MWh (60 ztotych netto).

Beneficjenci rozwigzania: srednie gospodarstwo domowe w  Polsce
zuzywa okoto 2,5 MWh rocznie, oszczednosc wyniesie zatem okoto 150
Ztotych. Znacznie wiecej zaoszczedzg gospodarstwa, ktore postawity na
niskoemisyjne zrodta ogrzewania — pompy ciepta, ogrzewanie elektryczne.
Tu oszczednosci mogg siegac 180 ztotych miesiecznie, a przeciez zalezy nam
na popularyzacji niskoemisyjnych zrodet ciepta. Beneficjentami bedqg oczy-
wiscie takze biznes i wszyscy inni odbiorcy, co zmniejszy presje inflacyjna.

Cena energii dla nich spadnie w przyblizeniu o 10%.

Na rozwigzaniu stracg spotki energetyczne, ktore juz zakupity ZC na potrzeby
wywiqgzania sie z obowigzku na rok 2022 (nie sposob oszacowac ich liczby).
Stracq takze wytwaorcy OZE, lecz ich zmniejszone przychody z ZC juz w petni

skompensowata podwyzka cen energii, ktorg sprzedajg na rynku.
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Koszty dla budzetu: w zaleznosci od wyznaczonego poziomu obowigzku za-
kupu ZC — od 300 min ztotych wzwyz, przy czym bedq to srodki z aukcji ETS

w dyspozycji NFOSIGW.

Podobny do ,zielonego’, ale znacznie mniej kosztowny jest mechanizm

certyfikatow wspierajgcy produkcje energii z biogazu.
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